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Введение

Добыча нефти, газа и угля в СССР ор-
ганизовывалась на основе учёта соче-
таний производственных факторов в со-
ставе определённого территориально- 
производственного комплекса (ТПК) [1, 
2], благодаря чему формировались устой-
чивые в социально- экономическом отно-
шении управленческие территориальные 
единицы. За размещёнными производ-

Проведение 
инвентаризации ресурсов 
должно ориентироваться 
на долгосрочные цели 
развития территории, 
захватывая несколько 
десятилетий

Аннотация. Статья посвящена систематизации механизмов для организации диверси-
фикации экономики ресурсодобывающего региона. В качестве модельного рассмотрен 
западносибирский территориально-производственный комплекс, созданный на основе 
теоретической проработки советскими географами и подтвердивший свою практическую 
устойчивость при смене общественно-политической формации. Предложены механизмы 
принятия управленческих решений для организации диверсификации экономики ресур-
содобывающей территории с учётом сложившейся совокупности внешних и внутренних 
условий.
Ключевые слова: территориально-производственный комплекс, ресурсодобывающая территория, 
территориальная общественная система, территориальная общность людей, диверсификация 
экономики, сбалансированное развитие.

Abstract. The article is devoted to the systematization of mechanisms for organizing the diversi-
fication of the economy of a resource-producing region. The West Siberian territorial production 
complex, created on the basis of theoretical study by Soviet geographers and confirmed its 
practical stability during the change of socio-political formation, is considered as a model. The 
mechanisms of managerial decision-making for the organization of economic diversification of 
the resource-producing territory are proposed, taking into account the prevailing combination 
of external and internal conditions.
Keywords: territorial production complex, resource-producing territory, territorial social system, territorial 
community of people, economic diversification, balanced development.

ственными объектами (месторождения, 
трубопроводы, перерабатывающие заво-
ды) закреплялись плановые целевые пока-
затели, которые взаимно сопоставлялись 
с планировочными единицами других раз-
рядов. Такое планирование функциониро-
вания территориально- производственных 
комплексов оформлялось на основе энер-
гопроизводственного цикла [3, 4], что по-
зволяло на долгосрочной основе форми-
ровать экстенсивный (геологоразведка 
и построение промысловой инфраструкту-
ры на новых территориях) и интенсивный 
(углубление степени переработки сырья, 
увеличение производственных мощностей 
объектов) пути развития производства, со-
циальной сферы.

Преимущества такой организации эко-
номики проявляются в её технологической 
устойчивости, экономии масштаба; недо-
статки – в инертности к конкурентоспособ-
ности отдельных звеньев, а не комплекса 
в целом. После вой ны Судного дня 1973 г. 
[5, 6] звено непосредственных поставок 
сырой нефти стало приоритетным в орга-
низации государственного планирования, 
что привело к возникновению дисбалан-
са в структуре позднесоветской эконо-
мики. Распад СССР с провозглашённым 
переходом на рыночные рельсы привёл 
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торы с применением ряда потенциальных 
механизмов реализации:

 • природно- ресурсной инвентариза-
ции;

 • восстановления ретроспективных 
хозяйственных основ сложившейся 
сети населённых пунктов территори-
альных общественных систем;

 • задания параметров государствен-
ной социально- экономической безо-
пасности в границах западносибир-
ского ТПК;

 • выстраивания полноценной сово-
купности технологических взаимос-
вязей по разнонаправленным ин-
тенсивному и экстенсивному путям.

Природно- ресурсная 
инвентаризация

В основе данного механизма заложена 
необходимость выстраивания долгосроч-
ного планирования, учитывающего всю 
совокупность имеющихся природных ре-
сурсов и их сочетаний. Итогом внедрения 
данного механизма является полноценное 
вовлечение природно- ресурсного потенци-
ала территории в хозяйственный оборот. 
При этом природно- ресурсный потенциал 
рассматривается в широкой трактовке [10], 
с получением не только совокупности име-
ющегося распределения местонахождения 
природных ресурсов, но и их устойчивого 
использования, исключающего нанесение 
вреда окружающей среде и коренным на-
родам, живущим традиционным образом 
жизни.

По итогам полноценной инвентариза-
ции всех природных элементов ландшаф-
та – недр, почв, атмосферного воздуха 
и природных вод, объектов раститель-
ного и животного миров – проводится 

Выгоды экономико- 
географического 
местоположения

В основе данной позиции ориентиру-
емся на тезис о выстраивании устойчивой 
сбалансированной экономики, а не получе-
нии оперативного конкурентоспособного 
преимущества на мировом рынке за счёт 
встраивания в текущее международное 
географическое разделение труда. Соот-
ветственно, в базовом сценарии оттал-
киваемся от преимуществ местоположе-
ния относительно других отечественных 
территориально- производственных ком-
плексов. В результате отмечаем:

 • выход территории к Северному 
морскому пути со сложившимся 
режимом круглогодичной возмож-
ности транспортировки с ямальских 
портов;

 • соседство с технологичным Ураль-
ским экономическим районом;

 • устойчивую инфраструктуру для ав-
томобильного, железнодорожного 
и авиасообщений;

 • энергетическую объединённую си-
стему, сеть взаимоувязанных про-
мысловых и магистральных трубо-
проводов.

Планирование социально- экономи-
ческого развития территориального ком-
плекса должно опираться на все эти фак-

пень неопределённости смены климата. 
В социальном плане необходимо выде-
лить сохранение на огромных простран-
ствах традиционной экономики корен-
ных народов со своими экстенсивными 
характеристиками природопользования, 
традициями социальной организации 
территориальных общностей людей [4]. 
Третьей уникальной особенностью реги-
она являются сформировавшиеся произ-
водственная, транспортная, социальная 
инфраструктуры, объединяющие гигант-
ские производственные объекты, путе-
проводы и динамично выросшие города 
со своими зонами административного 
окружения [9].

При таких вводных любое производ-
ство товаров и услуг изначально требует 
повышенных эксплуатационных затрат 
в сравнении с мировыми площадками. 
Для компенсации высоких издержек 
необходимо использование географи-
ческих преимуществ: выгоды местопо-
ложения и концентрации природных ре-
сурсов, сочетания природных ресурсов 
и социально- экономических факторов. 
В границах сложившегося западносибир-
ского ТПК целесообразно рассмотреть 
на основе выделенных факторов меха-
низмы диверсификации территориальной 
экономики, позволяющие ориентировать-
ся на полноценное функционирование 
всех потенциальных производственных 
сочетаний.

к закреплению сырьевой направленно-
сти в функционировании сложившихся 
территориально- производственных ком-
плексов в Западной Сибири и в Кузбас-
се, встраиванию их компонентов в меж-
дународные цепочки поставок, к отказу 
от планирования интенсификации про-
изводственных цепочек внутри страны, 
к сокращению научно- производственных 
разработок [6, 7].

После начала ввода зарубежных неры-
ночных рестрикций против российского 
энергетического сектора в 2022 г. инте-
грационное включение в международные 
поставки углеводородов оказалось уязви-
мым элементом в российском топливно- 
энергетическом комплексе. Международ-
ные институты организации транспорта, 
страхования, консалтинга продажи угле-
водородов – всё это стало ограниченным 
в российской практике, соответственно, 
переход на свободное рыночное регулиро-
вание территориально- производственных 
комплексов при наличии суверенных инте-
ресов у РФ невозможно в текущих геополи-
тических реалиях [8]. С другой стороны, из-
начально само государственное планиро-
вание территориально- производственных 
комплексов [1] осуществлялось для орга-
низации народного хозяйства в условиях 
окружения враждебными капиталистиче-
скими экономиками, поэтому исключало 
свободные рыночные отношения. Впро-
чем, суверенная энергетическая политика 
в квазисвободном международном геогра-
фическом разделении труда – даже для 
США и КНР – являются целевыми ориенти-
рами, исключающими свободное рыночное 
регулирование.

Целью исследования является си-
стематизация направлений диверсифи-
кации экономики ресурсодобывающих 
территорий в составе западносибирского 
территориально- производственного ком-
плекса.

Географические особенности 
организации добычи 
углеводородов  
в Западной Сибири

Для ресурсодобывающих территорий 
западносибирского ТПК характерны су-
ровые природно- климатические условия, 
которые также подвержены влиянию гло-
бального потепления, усиливающего сте-

Становище хантов
Источник: ru.pinterest.com

Новосибирский авиационный завод
Источник: kasheloff.ru

Формирование привлекательного 
инвестклимата для обширной 
территории требует 
гибкости государственного 
и муниципального соучастия.  
Это эффективно только для 
локальных объектов
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емся на тезис о выстраивании устойчивой 
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преимущества на мировом рынке за счёт 
встраивания в текущее международное 
географическое разделение труда. Соот-
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плексов. В результате отмечаем:
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морскому пути со сложившимся 
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 • соседство с технологичным Ураль-
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 • устойчивую инфраструктуру для ав-
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и авиасообщений;

 • энергетическую объединённую си-
стему, сеть взаимоувязанных про-
мысловых и магистральных трубо-
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Планирование социально- экономи-
ческого развития территориального ком-
плекса должно опираться на все эти фак-

пень неопределённости смены климата. 
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к закреплению сырьевой направленно-
сти в функционировании сложившихся 
территориально- производственных ком-
плексов в Западной Сибири и в Кузбас-
се, встраиванию их компонентов в меж-
дународные цепочки поставок, к отказу 
от планирования интенсификации про-
изводственных цепочек внутри страны, 
к сокращению научно- производственных 
разработок [6, 7].

После начала ввода зарубежных неры-
ночных рестрикций против российского 
энергетического сектора в 2022 г. инте-
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вание территориально- производственных 
комплексов при наличии суверенных инте-
ресов у РФ невозможно в текущих геополи-
тических реалиях [8]. С другой стороны, из-
начально само государственное планиро-
вание территориально- производственных 
комплексов [1] осуществлялось для орга-
низации народного хозяйства в условиях 
окружения враждебными капиталистиче-
скими экономиками, поэтому исключало 
свободные рыночные отношения. Впро-
чем, суверенная энергетическая политика 
в квазисвободном международном геогра-
фическом разделении труда – даже для 
США и КНР – являются целевыми ориенти-
рами, исключающими свободное рыночное 
регулирование.

Целью исследования является си-
стематизация направлений диверсифи-
кации экономики ресурсодобывающих 
территорий в составе западносибирского 
территориально- производственного ком-
плекса.

Географические особенности 
организации добычи 
углеводородов  
в Западной Сибири

Для ресурсодобывающих территорий 
западносибирского ТПК характерны су-
ровые природно- климатические условия, 
которые также подвержены влиянию гло-
бального потепления, усиливающего сте-

Становище хантов
Источник: ru.pinterest.com

Новосибирский авиационный завод
Источник: kasheloff.ru

Формирование привлекательного 
инвестклимата для обширной 
территории требует 
гибкости государственного 
и муниципального соучастия.  
Это эффективно только для 
локальных объектов
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затрат на фоне соседствующего рента-
бельного функционирования объектов 
топливно- энергетического комплекса. 
В настоящее время, когда в отношении 
отечественной экономики применяются 
враждебные рестрикции, бинарная оцен-
ка хозяйственного функционирования 
населённых пунктов западносибирского 
ТПК в формате соответствия выбранным 
государственным приоритетам должна 
проводиться по категоризации «опорный 
населённый пункт» и «средовой населён-
ный пункт».

Если разобрать перечисленные прио-
ритетные причины образования населён-
ных пунктов, то их можно разделить на 4 
категории:

– агропромышленный вектор;
– логистический вектор;
– углеводородный вектор;
– промысловый вектор.
Все перечисленные первопричины 

актуальны и в настоящее время, на фоне 
ввода враждебных рестрикций, при стра-
тегической важности для страны западно-
сибирского ТПК, особенно если учесть, что 
в стране присутствует дефицит производ-
ства основных видов потребительских то-
варов на фоне кризиса перепроизводства, 

 • обеспечение устойчивости функцио-
нирования социальной инфраструк-
туры и поселенческой сети.

Восстановление 
ретроспективных 
хозяйственных основ 
сложившейся сети 
населённых пунктов

Освоение природно- ресурсного по-
тенциала Западной Сибири в разных её 
районах базировалось на различных пред-
посылках экономической целесообраз-
ности: освоение земельных угодий под 
пашни и пастбища, охотничьи, лесопро-
мысловые и рыболовные базы, фактории, 
логистические узлы, пункты организации 
добычи углеводородов [15]. После начала 
фазы активной добычи нефти, природного 
газа, конденсата, а также последовавшего 
перехода на рыночные механизмы оте-
чественной экономики, исходные эконо-
мические первопричины образования си-
бирских населённых пунктов оказались 
невостребованными для государствен-
ного управления, так как требовали суще-
ственных организационно- материальных 

следующем сможет определить жизненные 
приоритеты для выбора специалистами ме-
ста проживания на территории Западной 
Сибири. Соответственно, достижение ба-
ланса должно позволять позиционировать 
каждую территориальную общественную 
систему в качестве участника долгосроч-
ных территориальных целей планирова-
ния. Исходя из высоких инвестиционных 
затрат на комплексное освоение природ-
ных ресурсов планирование закрепляется 
на государственном уровне с привлечением 

механизмов государственной и муници-
пальной поддержек для субъектов пред-
принимательской деятельности. Государ-
ственное участие предполагает и наличие 
целей за рамками коммерческого успеха, 
когда в расчёте эффективности террито-
риального управления рассматриваются 
такие сводные показатели, как:

 • обеспечение государственной безо-
пасности (военной, экономической, 
социальной) в определённом ме-
жотраслевом комплексе;

 • сохранение безопасного для жизне-
деятельности качества окружающей 
среды;

комплексное картографическое пред-
ставление конкурентоспособных ареалов 
местоположения природных ресурсов. 
Далее по каждому такому объекту при-
нимается планирование его вовлечения 
в хозяйственный оборот. Исходя из име-
ющегося концептуально- проектного заде-
ла, в качестве приоритетного направления 
диверсификации, с учётом отмеченных 
выгод экономико- географического по-
ложения, можно обозначить освоение 
месторождений твёрдых полезных иско-

паемых Полярного и Приполярного Урала 
[11, 12], масштабное вовлечение запасов 
торфа, повышение в энергобалансе доли 
от использования попутного нефтяного 
газа [13, 14], расширение использования 
пастбищ, увеличение производства дре-
весины в лесоизбыточных и обеспеченных 
транспортной инфраструктурой районах, 
промышленную организацию сбора дико-
росов и добычи объектов животного мира 
(охота и рыболовство).

Проведение инвентаризации природных 
ресурсов должно ориентироваться на дол-
госрочные цели развития территории, за-
хватывая несколько десятилетий, что в по-

Источник: «Газпром»Газовый промысел № 1 Бованенковского месторождения

Источник: «Газмпромнефть-Хантос»Месторождение им. А. Жагрина в Кондинском районе ХМАО
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перехода на рыночные механизмы оте-
чественной экономики, исходные эконо-
мические первопричины образования си-
бирских населённых пунктов оказались 
невостребованными для государствен-
ного управления, так как требовали суще-
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Источник: «Газмпромнефть-Хантос»Месторождение им. А. Жагрина в Кондинском районе ХМАО
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Эти части селитебной зоны ресурсо-
добывающего региона становятся устой-
чивыми при наличии гарантированного 
бюджетирования и постановки регламен-
тированных задач с получением отчётно-
го результата по ключевым показателям 
эффективности. При наличии соответ-
ствующего долгосрочного баланса ма-
териального снабжения и долгосрочных 
перспектив устойчивости для социально- 
экономического благополучия прожива-
ющих здесь людей населённые пункты 
обеспечат географическую связность 
территории, что повысит долгосрочную 
инвестиционную привлекательность рай-
онов их местоположения.

Выстраивание 
полноценной совокупности 
технологических 
взаимосвязей 
по разнонаправленным 
интенсивному 
и экстенсивному путям

Сформировавшееся сочетание про-
изводств в составе западносибирского 
ТПК в настоящее время организовано 
на советской базе с привлечением кор-
поративного долгосрочного планирова-
ния. Вместе с тем, если в области интен-
сификации производства вертикально- 
интегрированные нефтяные компании 
и естественные монополии имеют сба-
лансированные конкурентоспособные, 
хоть и разрозненные, цели, то в части 
экстенсивного пути организации приро-
допользования остаются пробелы в госу-
дарственном планировании, что связано 
с низкой инвестиционной привлекатель-
ностью освоения обширных пространств. 
Формирование привлекательного ин-
вестиционного климата для обширной 
территории требует соответствующей 
гибкости инструментов государствен-
ного и муниципального соучастия. Это 
эффективно только в части локальных 
объектов, чтобы исключить общее рас-
пределение лимитированного бюджета 
в среднем в небольших непривлекатель-
ных для предпринимательского сообще-
ства размерах. Соответственно, здесь 
в географически выверенном формате 
опять же потребуется формирование 
паспортов территорий (территориаль-

работать механизм отношений «потре-
битель – производитель», который и се-
годня существует, но в «серой зоне эко-
номики», за счёт продажи ягод и грибов 
вдоль трасс, бытового сбыта рыбы и т. п.

Задание параметров 
государственной 
социально- экономической 
безопасности

При проведении дифференциации 
населённых пунктов принципиальным 
моментом выступает определение госу-
дарственных задач в области обеспече-
ния для нужд военной, экономической, 
социальной безопасности страны и по-
нимание того, какие задачи выполняет тот 
или иной населенный пункт. Здесь могут 
быть запланированы цели по выполнению 
населёнными пунктами государственных 
функций:

 • охрана государственной границы;
 • обеспечение функционирования 

логистической сети;
 • охрана объектов культурного на-

следия;
 • обеспечение функционирования 

особо охраняемых природных тер-
риторий;

 • ведение традиционного образа жиз-
ни коренных народов для сохране-
ния культурного многообразия.

живаемой территории, на которых долж-
ны быть представлены пункты организа-
ции приоритетного вида экономической 
деятельности в формате «фактическая 
характеристика, планируемые показатели 
в разбивке по времени, логистическая ор-
ганизация поставок, повышение объёма 
предоставляемых услуг».

Так как населённые пункты приори-
тетной промысловой ориентации оказа-
лись в наименее защищённых внешних 
условиях после распада СССР, то и пере-
вод их на сбалансированный путь разви-
тия требует принятия оперативных и до-
ступных механизмов, которые, с одной 
стороны, привлекут возврат исходных 
инвестиций предпринимательскому со-
обществу, с другой стороны, не приведут 
к формированию дотационных произ-
водств, не производящих востребован-
ную продукцию [16]. Одним из таких 
механизмов государственного решения 
может рассматриваться переориентация 
государственных закупок продоволь-
ственного обеспечения для бюджетных 
объектов с увеличением в рационе доли 
продукции местного происхождения: 
рыба и морепродукты, дикоросы, дичь, 
оленина и т. д. В этом случае начинает 

угрожающего ведущим зарубежным эко-
номикам, что явно подчеркнула политикой 
ввода госпошлин новая администрация 
в США. Очевидно, что данное восстанов-
ление приоритетов должно планировать-
ся на современной технологической базе, 
но, в некоторых случаях придётся отталки-
ваться и от восстановления существовав-
шей хозяйственной структуры, например, 
как в части формирования кооперативно-
го сбора дикоросов, организации пушной 
переработки, звериного хозяйства и т. п.

Для опорных населённых пунктов це-
лесообразна разработка паспортов обслу-

В географически выверенном фор-
мате потребуется формирование 
паспортов территорий, в которых 
описывается существующее состо-
яние, планы с достижением отчёт-
ных показателей эффективности
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Заполярное месторождение
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в организации территориальных про-
изводственных комплексов оказалось 
устойчивым к смене общественных 
формаций, но требует соответствующей 
интенсификации работ по развитию 
организации функционирования таких 
образований. Основным направлением 
ресурсодобывающих регионов для долго-
срочного государственного планирования, 
с их рисками, является диверсификация 
территориальной экономики.

Предложенные механизмы дивер-
сификации экономики территории 
основаны на учёте исторического хо-
зяйственного пути и существующей 
географической уникальности. В ка-
честве модельной территории выбран 
западносибирский территориально- 
производственный комплекс, на кото-
рый приходится основная доля добычи 
углеводородов в стране. Отдельные ме-
ханизмы решений по диверсификации 
сырьевой экономики могут внедряться 
опосредованно, но наибольший эффект 
достигается при комплексном подходе 
одновременного применения всех рас-
смотренных механизмов с регулярным 
добавлением актуальных геополитиче-
ских и экономических ключевых пока-
зателей эффективности.

ных общественных систем), в которых 
описывается существующее состояние, 
планы с их отчётным достижением че-
рез систему принятых показателей эф-
фективности, а также комплексирование 
с долгосрочными корпоративными пла-
нами природопользователей.

В формате действующих паспортов 
территорий можно выделить планы не-
дропользователя по освоению место-
рождения с соблюдением установлен-
ных темпов извлечения запасов, планы 
рекультивации территории, поэтапного 
возвращения земель для нужд других при-
родопользователей с получением соот-
ветствующего социально- экономического 
дохода. Внутри данных планов могут рас-
сматриваться и предложения по локали-
зации используемых товаров и услуг для 
корпоративных планов.

Заключение

В условиях воздействия враждеб-
ных рестрикций против отечественной 
энергетики разработка механизмов ди-
версификации экономики ресурсодобы-
вающих территорий становится задачей 
государственного управления. Наследие 
от административно- плановой системы 
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территориальной экономики.

Предложенные механизмы дивер-
сификации экономики территории 
основаны на учёте исторического хо-
зяйственного пути и существующей 
географической уникальности. В ка-
честве модельной территории выбран 
западносибирский территориально- 
производственный комплекс, на кото-
рый приходится основная доля добычи 
углеводородов в стране. Отдельные ме-
ханизмы решений по диверсификации 
сырьевой экономики могут внедряться 
опосредованно, но наибольший эффект 
достигается при комплексном подходе 
одновременного применения всех рас-
смотренных механизмов с регулярным 
добавлением актуальных геополитиче-
ских и экономических ключевых пока-
зателей эффективности.

ных общественных систем), в которых 
описывается существующее состояние, 
планы с их отчётным достижением че-
рез систему принятых показателей эф-
фективности, а также комплексирование 
с долгосрочными корпоративными пла-
нами природопользователей.

В формате действующих паспортов 
территорий можно выделить планы не-
дропользователя по освоению место-
рождения с соблюдением установлен-
ных темпов извлечения запасов, планы 
рекультивации территории, поэтапного 
возвращения земель для нужд других при-
родопользователей с получением соот-
ветствующего социально- экономического 
дохода. Внутри данных планов могут рас-
сматриваться и предложения по локали-
зации используемых товаров и услуг для 
корпоративных планов.

Заключение

В условиях воздействия враждеб-
ных рестрикций против отечественной 
энергетики разработка механизмов ди-
версификации экономики ресурсодобы-
вающих территорий становится задачей 
государственного управления. Наследие 
от административно- плановой системы 
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