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ками Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации в 2009 году, 
начинает сбываться не только для России, 
но и для ряда государств Европы (Фран-
ция, Великобритания, Германия и других 
стран) [2; 3, с. 23].

Сложившаяся ситуация потребовала 
адекватных мер реагирования, направ-
ленных на воспрепятствование нелегаль-
ным потокам мигрантов. Одной из таких 
мер явилась криминализация деятель-
ности по организации незаконной мигра-
ции. Федеральным законом от 28 декабря 
2004 года № 187-ФЗ в Уголовный кодекс 
Российской Федерации (далее – УК РФ) 
была включена норма, предусматрива-
ющая ответственность за организацию 
незаконной миграции – статья 322.1. Ре-
шающую роль при решении вопроса о 
криминализации данного деяния сыграл 
ратифицированный Российской Федера-
ции Протокол против незаконного ввоза 
мигрантов по суше, морю и воздуху, допол-
няющий Конвенцию ООН против трансна-
циональной преступности.

В последние годы в сфере реализа-
ции миграционной политики достигнуты 
ощутимые положительные результаты. 
В  Указе Президента Российской Феде-
рации от 19 декабря 2012 года №  1666 
«О Стратегии государственной националь-
ной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года» незаконная мигра-

Согласно Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации, ут-
вержденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 31 декабря 2015 года 
№  683, организация незаконной мигра-
ции отнесена к одной из основных угроз 
государственной и общественной безопас-
ности России (п. 43). По данным отдела 
народонаселения департамента ООН по 
экономическим и социальным вопросам 
в России проживает 11 млн мигрантов [1, 
с. 3]. Опасность представляют также дей-
ствия в виде нарушения миграционных 
правил и норм регистрации. Это связано 
с тем, что неконтролируемая миграция 
затрагивает все сферы общественной 
жизни, влияет на перспективы устойчи-
вого социально-экономического развития 
государства, сохранение стабильности, 
обеспечение прав и свобод человека и 
гражданина. Социальная опасность неле-
гальной миграции заключается в том, что 
она стимулирует рост теневой экономики; 
способствует существованию коррупции 
среди государственных служащих; создает 
реальную угрозу изменения сложившейся 
демографической ситуации не только в от-
дельных регионах но и в целом по стране; 
ухудшает благосостояние коренного насе-
ления: обостряет социальные конфликты 
между местными жителями и мигрантами.

События последних лет в мире пока-
зывают, что прогноз, данный разработчи-
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фиктивной регистрации граждан по одно-
му адресу без намерения реально прожи-
вать в соответствующем помещении [6, 
с.  37]. В результате регистрирующие ор-
ганы не имеют возможности направлять 
необходимые и достоверные данные в на-
логовые органы, военные комиссариаты, 
судебные органы, также затруднен учет 
иностранных граждан.

Федеральным законом от 21 дека-
бря 2013 года № 376-ФЗ «О  внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» были 
внесены изменения в УК РФ и Кодекс 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях от 30 декабря 
2001 года № 195-ФЗ (далее – КоАП РФ), 
направленные на усиление ответственно-
сти за нарушение миграционных правил, 
а также правил регистрации. В УК РФ были 
закреплены новые составы преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 322.2 и 322.3. 
Данные статьи не являются в полном смы-
сле новеллами, так как до введения этих 
норм в уголовный закон фиктивная поста-
новка на учет иностранных граждан и лиц 
без гражданства квалифицировалась по 
ст. 322.1 УК РФ.

В условиях реформирования за-
конодательства Российской Федерации 
складывается противоречивая право-
применительная практика квалификации 
преступлений, связанных с организаци-
ей незаконной миграции (ст. 322.1 УК 
РФ), фиктивной регистрацией граждани-
на Российской Федерации по месту пре-
бывания или месту жительства в жилом 
помещении в Российской Федерации и 
фиктивной регистрации иностранного 
гражданина или лица без гражданства 
по месту жительства в жилом помеще-
нии в Российской Федерации (ст. 322.2 
УК РФ), фиктивной постановкой на учет 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства по месту пребывания в жи-
лом помещении в Российской Федера-
ции (ст. 322.3 УК РФ), а также наблюда-
ется недостаточное количество научных 
исследований проблемы квалификации 
данных преступлений в деятельности ор-
ганов внутренних дел. 

ция, наряду с экспансией международного 
терроризма и религиозного экстремизма 
и международной организованной пре-
ступности, отнесены к негативным факто-
рам, имеющим глобальный или трансгра-
ничный характер, влияющим на развитие 
национальных, межнациональных (межэт-
нических) отношений в России. В свою 
очередь в Указе Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 года № 606 
«О мерах по реализации демографической 
политики Российской Федерации» Пра-
вительству Российской Федерации дано 
поручение обеспечить реализацию мер, 
направленных на совершенствование 
миграционной политики. В свою очередь 
в Послании Президента Российской Феде-
рации В.В. Путина Федеральному собра-
нию Российской Федерации 12 декабря 
2013 года указывается на необходимость 
усиления контроля за целями въезда ино-
странных граждан: «Государство должно 
знать, зачем и на какой срок приезжает 
иностранец в Россию. Срок их пребыва-
ния в стране должен быть ограничен, а для 
тех, кто нарушает правила пребывания, 
въезд в Россию будет запрещен. В зависи-
мости от тяжести нарушения – на срок от 
3 до 10 лет…» [4].

В соответствии с поручениями Пре-
зидента Российской Федерации соответ-
ствующим правоохранительным органам 
было предложено усилить ответственность 
за нарушение правил регистрационного 
учета по месту пребывания и по месту жи-
тельства в пределах Российской Федера-
ции. При этом особое внимание уделено 
одной из острейших проблем регулирова-
ния внутренней миграции в Российской 
Федерации – проблеме так называемых 
резиновых квартир* или множественной 

* Термины «резиновые квартиры» и «резино-
вые дома» как явление возникли в середине 
1990-х гг. вследствие социально-экономиче-
ской ситуации в России, как понятие сформи-
ровались и стали достоянием широкой общест-
венности в 2004 году после террористического 
акта в г. Москве, когда выяснилось, что один из 
организаторов взрыва был зарегистрирован 
по месту жительства в одном из подобных ад-
ресов на территории Московской области.
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В результате проведенного исследо-
вания были сделаны следующие основ-
ные выводы.

Правильная квалификация престу-
плений, предусмотренных ст.ст.  322.1, 
322.2 и 322.3 УК РФ, во многом способ-
ствует успешному раскрытию данных 
преступлений. Нормы уголовного права 
обусловливают особенности методики 
раскрытия данных преступлений: объем 
расследования, тактику проведения опре-
деленных следственных действий (допро-
сов свидетелей, осмотра вещественных 
доказательств, проведения экспертизы 
и др.), круг свидетелей и вещественных 
доказательств и т.д. Исходя из признаков 
соответствующего состава преступления 
осуществляются планирование розыска 
и расследования, разработка розыскных 
и следственных версий, определение об-
стоятельств, подлежащих установлению в 
процессе расследования.

В практической деятельности орга-
нов дознания целесообразно использо-
вать результаты изучения практики рас-
смотрения судами Московской области 
уголовных дел об организации незакон-
ной миграции (ст. 322.1 УК РФ): «Справка 
о результатах изучения практики рассмо-
трения судами Московской области уго-
ловных дел об организации незаконной 
миграции (ст. 322.1 УК РФ)».

Необходимо отметить, что УК РФ 
устанавливается ответственность за фик-
тивную регистрацию, КоАП РФ – за про-
живание граждан Российской Федерации 
либо вообще без регистрации, либо с на-
рушением сроков проживания по месту 
регистрации, или за нарушение самих 
правил регистрации (например, несо-
блюдение срока подачи документов, не-
обходимых для регистрации и пр.). Крите-
рием разграничения административного 
правонарушения от преступления, пред-
усмотренного ст. 322.2 УК РФ, является 
пребывание иностранного гражданина 
(лица без гражданства) в Российской Фе-
дерации на законных либо незаконных 
основаниях.

Единичные случаи, например, пре-
доставления жилья (ч. 3 ст. 18.9 КоАП 

Анализ практики возбуждения уго-
ловных дел о преступлениях, предусмо-
тренных ч. 1 ст. 322.1, ст.ст. 322.2 и 322.3 
УК РФ, и производства по ним в органах 
дознания органов внутренних дел показал 
ряд проблемных факторов, среди которых:

– трудности в толковании положений 
о действии уголовного закона во времени;

– недостаточное знание правопри-
менителями миграционного законода-
тельства, к которому относится неопреде-
ленно большое количество федеральных 
законов, постановлений Правительства 
Российской Федерации и других норма-
тивных правовых актов, которые не систе-
матизированы, по своему объему значи-
тельны и по ряду вопросов противоречат 
друг другу;

– трудности в отграничении данных 
составов преступлений от иных смежных 
составов преступлений, предусмотренных 
ст.ст. 292, 322, 327 УК РФ;

– трудности в отграничении данных 
составов преступлений от смежных соста-
вов административных правонарушений, 
обусловленные особенностями диспози-
ций ст.ст. 322.1, 322.2, 322.3 УК РФ;

– трудности в применении положе-
ний ст. 75 УК РФ, примечаний к ст.ст. 322.2 
и 322.3 УК РФ об освобождении от уголов-
ной ответственности в связи с деятельным 
раскаянием за данные преступления;

– отсутствие официальных разъясне-
ний со стороны Верховного Суда Россий-
ской Федерации.

Более того требуется выработка 
предложений по совершенствованию 
правоприменительной практики уголовно-
правовой оценки составов преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 322.1, 322.2 и 
322.3 УК РФ, а также в процессе доказы-
вания по уголовным делам данной катего-
рии. В связи с этим в течение 2015 года 
сотрудниками ТИПК МВД России проводи-
лось научное исследование вопросов ква-
лификации преступлений, предусмотрен-
ных ст.ст. 322.1, 322.2, 322.3 УК РФ (по 
заявке ГУ МВД России по Свердловской 
области), по результатам которого были 
подготовлены методические рекоменда-
ции [7].
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предусмотренных в примечаниях к дан-
ным нормам, а, во-вторых, официальные 
разъяснения Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации в постановлении 
от 27 июня 2013 г. № 19 «О применении 
судами законодательства, регламентирую-
щего основания и порядок освобождения 
от уголовной ответственности» по смыслу 
ч. 1 ст. 75 УК РФ.

Способствование раскрытию пре-
ступления, предусмотренного ст.ст. 322.2, 
322.3 УК РФ, применительно к примеча-
ниям к данным статьям означает то, что 
лицо добровольно сообщает органу пред-
варительного расследования или другим 
органам, наделенным законом правом 
осуществления оперативно-розыскной 
деятельности, информацию, не известную 
(полностью или частично) последнему, с 
помощью которой становится возможным 
изобличить соучастников, выявить иные 
места фиктивной регистрации и др.). С 
учетом этого можно сделать вывод о на-
личии основания освобождения от уголов-
ной ответственности в связи с деятельным 
раскаянием за данные преступления – 
существенное снижение общественной 
опасности виновного лица.

Постановление о прекращении уго-
ловного дела, возбужденного по ст.ст. 322.1, 
322.2., 322.3 УК РФ, не является основа-
нием для прекращения производства по 
делу об административном правонаруше-
нии.

К положительным моментам уголов-
но-правовой нормы, предусмотренной 
ст. 322.3 УК РФ, является антикоррупци-
онная составляющая, так как направле-
на на борьбу с фиктивной регистрацией 
в ситуациях, когда силами чиновников у 
гражданина Российской Федерации (без 
его ведома) прописаны незнакомые ему 
иностранные граждане или лица без граж-
данства.

На современном этапе расшире-
ния сферы миграционных процессов в 
Российской Федерации для того, чтобы 
минимизировать возможность уклоне-
ния виновных от ответственности, не-
обходима наступательность в борьбе с 
фиктивной регистрацией, требуется со-

РФ), незаконного привлечения к трудо-
вой деятельности иностранного гражда-
нина (чч. 1, 2 ст. 18.15 КоАП РФ) и другие 
не могут рассматриваться как организа-
ция незаконной миграции (ст. 322.1 УК 
РФ) и влекут административную ответст-
венность. Для наличия организации не-
законного пребывания, въезда и тран-
зита необходимо совершение активных 
действий.

Федеральным законом от 21 декаб-
ря 2013 года № 376-ФЗ «О  внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» были вне-
сены изменения в УК РФ и КоАП РФ, на-
правленные на усиление ответственности 
за нарушение миграционных правил, а 
также правил регистрации. В УК РФ были 
закреплены новые составы преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 322.2 и 322.3. 
Данные статьи не являются в полном смы-
сле новеллами, так как до введения этих 
норм в уголовный закон фиктивная поста-
новка на учет иностранных граждан и лиц 
без гражданства квалифицировалась по 
ст. 322.1 УК РФ.

Существенным недостатком статей 
322.2 и 322.3 УК РФ следует признать 
отсутствие прямого указания на субъект 
данных преступлений, что может привести 
к проблемам на практике.

Позиция защиты относительно от-
сутствия умысла обвиняемого на совер-
шение преступления, предусмотренного 
ст.ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, может быть не 
основана на законе, а поэтому опроверг-
нута по следующим основаниям:

а) формально-юридический аспект 
совершенной фиктивной регистрации; 

б) аспект действия закона во времени; 
в) особенности действий виновных 

лиц; 
г) способ действий виновных лиц и 

особенности содержания признаков субъ-
ективной стороны преступления.

При проведении дознания по уголов-
ным делам о преступлениях, предусмо-
тренных ст.ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, необ-
ходимо учитывать, во-первых, положения 
специальных компромиссных норм об ос-
вобождении от уголовной ответственности, 
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В современных условиях удержать 
граждан от совершения преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 322.1, 322.2, 
322.3 УК РФ, может только осознание ими 
неотвратимости уголовного наказания.

здание и формулирование единых и чет-
ких подходов к преодолению такой по-
зиции защиты, в том числе и на уровне 
разъяснений Верховного Суда Россий-
ской Федерации.
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