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COUNTERING TERRORISM: INTERNATIONAL EXPERIENCE

Àííîòàöèÿ. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ìåòîäîâ áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì â ìèðå. Àâòîð èññëåäóåò âíåøíèå è âíóòðåííèå, ñèëîâûå è ïðàâî-
âûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
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Âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðèîáðåëè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Îò ñîâåðøåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïîñò-
ðàäàëè òûñÿ÷è ëþäåé, ðàçðóøàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííî-
ñòè, óãðîçû ïîâòîðåíèÿ òåðàêòîâ ïîñòîÿííî äåðæàò îáùåñòâî â íàïðÿ-
æåíèè, à ãðàæäàí — â ñòðàõå. Ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè òåððîðèçìà îñ-
ëîæíÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè, íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè
è íàðîäàìè.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
íàäåæíîé çàùèòû ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêöèé, ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èõ ïðåñå÷åíèÿ. Îäíàêî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàçðîçíåííûå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí íå äîñ-
òàòî÷íû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ òåððîðèçìó. Áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì òðåáóåò ó÷àñòèÿ âñåõ ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, òåì áîëåå â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâûõ ïðîöåññîâ, è ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìî-
ñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ è åäèíûõ ìåòî-
äèê ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûì òåððîðèñòè÷åñêèì ïðîÿâëåíèÿì.

Âñå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ðàçäåëÿþò: 1) ïî òåððèòîðèè ïðèìåíåíèÿ — íà âíåøíèå è
âíóòðåííèå; 2) ïî ñïîñîáó ïðèìåíåíèÿ — íà ñèëîâûå è ïðàâîâûå.

Âíóòðåííèìè íàçûâàþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå òå-
ðàêòîâ â êîíêðåòíîé ñòðàíå. Äàííûå ìåðû î÷åíü ýôôåêòèâíû, âåäü òå-
ðàêò ïðîùå ïðåäóïðåäèòü, ÷åì çàòåì áîðîòüñÿ ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè. Íî
ïðåäóãàäàòü, ãäå áóäåò íàíåñåí ñëåäóþùèé óäàð ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
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íî, ïîýòîìó ïîëó÷èòü ñâîåâðåìåííóþ èíôîðìàöèþ î ãîòîâÿùåìñÿ òåð-
àêòå ñïåöñëóæáàì ñòðàí äîñòàòî÷íî òÿæåëî.

Âíåøíèå ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âêëþ÷àþò â ñåáÿ âçàèìîäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâ, áîðþùèõñÿ ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå îêàçàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ñòðàíû, îêàçûâàþùèå ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíîìó
òåððîðèçìó (ê òàêîâûì îòíîñÿò Ëèâèþ, Èîðäàíèþ, Èðàê, Ëèâàí, Ñóäàí,
Àôãàíèñòàí è äðóãèå).

Ñèëîâûå ìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé æåñòêèå ìåòîäû, çàêëþ÷àþùèåñÿ
â àðåñòå èëè ôèçè÷åñêîì óíè÷òîæåíèè òåððîðèñòîâ. Ñèëîâûìè ìåòîäà-
ìè áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì ïðåäïî÷èòàåò áîëüøèíñòâî ñòðàí. Åñëè ó÷åñòü,
÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ïðîäîëæàåòñÿ óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé, òî
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá èõ ìàëîé ýôôåêòèâíîñòè. Ñèëîâûìè ìåòîäàìè
áîðþòñÿ íå ñ òåððîðèçìîì, à ñ åãî ïðîÿâëåíèÿìè. Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî
òåððîðèçì — ýòî âñåãäà ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà îïðåäåëåííûå ñîáûòèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ýôôåêòèâíà áîðüáà ñ òåððîðîì â ñòðàíå Èçðà-
èëü. Òàê, â Èçðàèëå áîðüáó ñ òåððîðèçìîì âîçãëàâëÿåò îïåðàòèâíûé øòàá,
â êîòîðûé âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè àðìèè è ñïåöñëóæá, â òîì ÷èñëå
ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè «Ìîññàä». Çàäà÷à øòàáà — îáúåäèíÿòü è êî-
îðäèíèðîâàòü âñå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé
çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Ïðè ýòîì ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâåäêå ñ
öåëüþ óïðåæäåíèÿ òåðàêòîâ. Åå âåäåíèåì çàíèìàþòñÿ íàèáîëåå ìîáèëü-
íûå è õîðîøî îáó÷åííûå ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà âû-
ïîëíåíèå çàäàíèé îñîáîé ñëîæíîñòè [2].

Ïðàâîâûå ìåðû âêëþ÷àþò ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ. Ïåðâîé ïîïûòêîé ïîáåäèòü ìåæäóíàðîäíûé
òåððîðèçì ñòàëî ïðèíÿòèå â 1937 ãîäó Ëèãîé Íàöèé Êîíâåíöèè î ïðå-
äîòâðàùåíèè òåððîðèçìà è íàêàçàíèè çà òåððîðèñòè÷åñêèå äåÿíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí è äåéñòâóåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì: Âàøèíãòîíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè àê-
òîâ òåððîðèçìà (1971 ã.), Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðåñå÷åíèè òåððî-
ðèçìà (1977 ã.), Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ áîìáîâûì òåððî-
ðèçìîì (1997 ã.), Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíè-
åì òåððîðèçìà (2000 ã.) è äðóãèå.

Ïðèçíàâàÿ ðàñòóùóþ îïàñíîñòü òåððîðèçìà, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ îñíîâàëà â 1999 ã. îòäåëåíèå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà. Ãî-
ñóäàðñòâàì — ó÷àñòíèêàì ÎÎÍ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î òåððî-
ðèçìå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ áàçû äàííûõ, êîòîðûå áûëè
ñîçäàíû è ïîñòîÿííî îáíîâëÿþòñÿ [1, ñ. 54].

Ðàññìàòðèâàÿ ìåòîäû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ìèðå, ñëåäóåò óêàçàòü,
÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó ÿâëÿåòñÿ ñèíòåç
ïðàâîâûõ è ñèëîâûõ ìåð. Â îòíîøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü æåñòêèå ñèëîâûå ìåòîäû, âïëîòü äî ôèçè÷åñêîãî
óíè÷òîæåíèÿ òåððîðèñòîâ. Íåëüçÿ çàáûâàòü è î âàæíîñòè ñîçäàíèÿ ïðà-
âîâîé îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Îñíîâíûì ðîññèéñêèì íîðìàòèâíûì àêòîì, íàïðàâëåííûì íà áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», êîòîðûé îïðåäåëÿåò òåððîðèçì êàê
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èäåîëîãèþ íàñèëèÿ è ïðàêòèêó âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ
è (èëè) èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé. Äåé-
ñòâèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþùèå òåððîðèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ðåãóëèðó-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîíÿòèå òåððîðèçìà, èñïîëüçóåìîå â ïðàâå Âåëèêîáðèòàíèè, õîòÿ âî
ìíîãîì è ñîâïàäàåò ñ ðîññèéñêèì àíàëîãè÷íûì ïîíÿòèåì, íî âñå æå íå-
ñêîëüêî øèðå. Â ÷àñòíîñòè, òåððîðèñòè÷åñêèìè ïðèçíàþòñÿ äåéñòâèÿ
èëè óãðîçà èõ ñîâåðøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà ïðà-
âèòåëüñòâî èëè çàïóãèâàíèå íàñåëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ,
êîðûñòíûõ èëè ðåëèãèîçíûõ öåëåé. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ ýòèõ ëèö ñîïðÿ-
æåíû ñ ïðè÷èíåíèåì ñåðüåçíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ïðè÷èíåíè-
åì âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðóïïû ëèö èëè æå ìîãóò ñóùåñòâåííî íàðó-
øèòü ðàáîòó ýëåêòðîííûõ ñèñòåì. Ïîñëåäíèé àñïåêò, êàñàþùèéñÿ âíå-
ñåíèÿ ïîìåõ â ðàáîòû ýëåêòðîííûõ ñèñòåì, îòñóòñòâóåò â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Èìåííî íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ äàííîãî ïðèçíàêà â
áðèòàíñêîì çàêîíå ìíîãèå àêòû êîìïüþòåðíîãî âçëîìà âû÷èñëèòåëü-
íûõ, èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé â Âåëèêîáðèòà-
íèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì àêòîì, ïðèçíàþòñÿ àêòàìè òåððîðèçìà ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Îòå÷åñòâåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ïðèçíàåò ïîäîáíîãî ïîäõîäà [3, ñ. 8].

Áîëüøèíñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí âêëþ÷èëî â äèñïîçèöèþ ñòàòåé ñâî-
èõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òåððîðèçì, òàêèå äåÿíèÿ, êàê âçðûâ è ïîäæîã. Íàïðèìåð,
óãîëîâíûé êîäåêñ Ëàòâèè (ñò. 88) îïðåäåëÿåò òåððîðèçì êàê âçðûâû,
ïîäæîã èëè èíûå óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óíè÷òîæå-
íèå ëþäåé, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè èíîãî óùåðáà çäî-
ðîâüþ ëþäåé, óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïðåäïðèÿòèé, ñòðîåíèé,
íåôòå- èëè ãàçîïðîâîäîâ, ýëåêòðîëèíèé èëè ïóòåé è ñðåäñòâ ñîîáùå-
íèÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé èëè èíîãî èìóùåñòâà ñ öåëüþ íà-
íåñåíèè óùåðáà Ëàòâèéñêîé ðåñïóáëèêå èëè åå æèòåëÿì, à òàêæå ñî-
âåðøåííîå ñ òîé æå öåëüþ ìàññîâîå îòðàâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå
ýïèäåìèè è ýïèçîîòèè.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Èñïàíèè òåððîðèçìó ïîñâÿùàåò öåëûé ðàçäåë
«Î òåððîðèçìå», â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçëè÷íûå äåéñòâèÿ (âçðûâ, ïîñÿãàòåëüñòâà íà
æèçíü äîëæíî­ñòíûõ ëèö, ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé
è äð.) [4, ñ. 329].

Òàêèå ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðîäîëæèòü è äàëüøå, íî ïðèâåäåííûé àíà-
ëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà åùå äàëåêè îò òî÷-
íîãî îòîáðàæåíèÿ íàèáîëåå îáùèõ è òèïè÷íûõ ÷åðò òåððîðèçìà, ïðèñó-
ùèõ åìó êàê äåÿíèþ, ñîâåðøåííîìó â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ìåæäó òåì òîëüêî ïðàâîâûìè ìåòîäàìè íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðîáëå-
ìó òåððîðèçìà â ìèðå. Ïðîáëåìà òåððîðèçìà óæå äàâíî ïåðåðîñëà âñå
íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû è ñòàëà ïðîáëåìîé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî âåñòè óñïåøíóþ áîðüáó ñ íèìè ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè
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òåñíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîì ãîñóäàðñòâ,
ó÷åòå èìè îïûòà äðóã äðóãà. Ðàçóìååòñÿ, ïðè îáðàùåíèè ê çàðóáåæíîìó
îïûòó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó Ðîññèè, êîòîðàÿ èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü åãî ìåõàíè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
1. Àëåêñåíêî Ä. Ì. Àêòóàëüíîñòü íîâûõ ïîäõîäîâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì / Ä. Ì.

Àëåêñåíêî // Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà.
— Ìîñêâà : Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 2002. — Ñ. 54.

2. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì: îòå÷åñòâåííûé è ìèðîâîé îïûò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïà : https://studwood.ru/1330943/ekonomika/terrorizm_vnutrigosudarstvennyy
_mezhdunarodnyy — (Äàòà îáðàùåíèÿ: 04.05.2019).

3. Âèíîãðàäîâ, Í. Ñ. Ê âîïðîñó îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåððî-
ðèçìîì, â óãîëîâíîì ïðàâå Âåëèêîáðèòàíèè / Í. Ñ. Âèíîãðàäîâ // Èñòîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà. — 2006. — ¹ 11. — Ñ. 8–10.

4. Äèêàåâ, Ñ. Ó. Òåððîð, òåððîðèçì è ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîå è óãîëîâíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå) / Ñ. Ó. Äèêàåâ. — Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã : Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2006. — 464 ñ.

ÊÓËÜÒÓÐÀ ÌÈÐÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ


