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Общественная палата Российской Федерации 

как субъект федеративных отношений 

Сущность федерации составляет система отношений. Как оп.~счаст 

В. С. Шевцов. «фсдераrивнос государство выражается конкретно как 

в объективных общественных предпосылках фор;ниров;:_1ния соотвст­

ств\ющих федеральных отношений, та1, и. ttтo особенно существенно. 

в с~держании _тпких отношений ... » 1 • 

Наряду с фсдсратнвны~ш отношениями по обеспечению единства 

государственной власrn. укреплению пр~1вового статуса гращданина. 

разI]Jаничению по.лю~ючий ~1сжду фсдсральны~t цснтро:н н субъек­

тами федерации, реа.11пации принципа ра'3.дслсния властей, созданпю 

общего экономического и политического пространства и т. д. вес бо.1сс 

важное значение в системе федеративных отношений 1ани~шст в;занмо­

действие - фсдерации в це:10~1 и ее субъектов с граждански~~ обществом. 

CIU ОТ,J.СJIЬНЫМИ институтами 
Остакrnя_ за пределами выбранной темы ра,~ныс подходы учены\: к 

пони~шнию граж1анскоrо общества, согласимся с J\1ненио1 Сурена Ади­

бековича Авакыша о то~с что «оргаю,еационную струЕтуру rраждан­

скоrо общества в России можно представить как совОI<у пность следую­

щ~1х ко"понентов: l) Общественная палата РФ как орган консолидации 
гражданского общества: 2) ра·шообразные общественные объединения 
(1ж1Ючая и Общероссийский народный фронт): 3) по;штическнс пар­

тии~ 4) институциона."IJпация лично-общественных- и профессиона.1ь­

ных контактов граж.:rан юu< {шенов гражданского общества>11 

Среди институтов гражданского общества особое лrссто в насто­

ящее вре~tЯ занимает Общественная па.1ата Российской Фсдерацин. 

И хотя ее правовой статус четко не опреде:1ен в Федеральном "Jаконс 

«Об общественной палате в Российской Федерации». се МО)кно оха­

рактери-ювагь как государственно-общественный орган3 При·_шака,ш. 

• ]аслуженный юrи1~т Российской- Федерации, доюор ю1ч-1ди 1 1сскнх 11:1~, 1<, нро­

фессор . прс~тдс11т Тю~tе1,ско го государствснно1·0 унннерситста, пpc;1<.:eдa 1 cjJl, 06-
ЩС.СТ!Jе.НfюЙ па.:1аты Тюменской u6J Н1с1и 

1 lUевцов В. С Конституttионшrи-зм к Рu<.:сии: в 2 ·1. /\Л.. 2011. Т 2. С ]67 - 168 
1 Авакьян (' А . Коне~ итуuионное 11rшю России. Учебный курс: yч ct'i гюсобне: 

в 2 т. 5-с И1Д .. пеrеrаб. и дон. М., С. 492 
J См . характерист ику Общественной п::~латы РФ каr{ ГОС\дарс1 всн1-ю-06111ссrвсн-

110r-о ор1'ана : (fеботарее r: /!., ll1L\/(lfl{)(J({ ,\1. А. f I p.:tfIOB11Й" c;·r :нус 1 ()CY)t:Jrcтвcr1110-(1fi­

lЛCCl 8eHl!ЫX п6ъс,сщнс1:~ий (конституциошJ(Нiршннюс иссJк:;1онш11 1 с). Тк1:-1с111,. 200R 
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х.араrсrеризующими Общественную палату как государствеино-обще­

ствениый орган, можно назвать следующие: 

1. Общественная палата функционирует в сфере публи,uюго права . 

Этот вывод вьrrекает из ее целей. 3ада,1 и функций. 

2. Государство принимает участие в создании Общественной пала­
ты . Первые 40 членов палаты назначаются указом Президента РФ. 

3. Расходы на формирование Общественной палаты финансируютсн 
из средств_ предусмотренных в федерально~-1 бюджете . 

4. Государство принимает участие в деятельности Общественной 

пашrrы. создании ее материальной базы. Расходы, связанные с обе­

спечением деятельности Общественной палаты, предусматриваются 

отдельной строкой в федеральном бюджете на соответствующий год. 

5. Компетенция Общественной палаты строго очерчена Федераль­

ным законом об Общественной палате. 

Перечисленные признаки относятся r< государственной стороне ха­
рактеристики правового статуса Общественной палаты . Об обществен­

ной же составляющей ее правового статуса свидетельствуют следую­

щие признаки: 

l . У Общественной палаты отсутствуют государственно-властные 

полномочия . Ее решения носят рекомендательный характер . 

2. Члены Общественной палаты вьшо;rюrют свои обяза1П1ости до­

бровольно на общественных началах. 

Таким образом, Обществеииую палату ;южио считать, как от­

мечает С . А. Авакьян, «смешанной · общественно-государственной 
структурой» 1 

Имешю в этом качестве Общественная палата РФ фш,тическн уча­

ствует в федеративных отношениях. Согласно ст. 2 Федерального за­

ко на «Об Общественной палате Российской Федерации» Обществен­

ная па:тата прювана обеспечить согласование общественно значимых 

интересов граждан РФ, общественны., объединений. органов госvдар­

ственной власти и органов местного самоуправления для решения наи­

более важны, вопросов эконо"шческого и социального развития. обе­

спе,rения национальной безопасности. зшщпы прав и свобод граждан 

РФ, констит,· цнонного строя в Россиiiской Федерации и демократи,1е­

ских принципов развитю1 гражданского общества в Россш1ской Феде­

рации путеы: 

привлечения граждан и общественных об~дииений к реализ,щ1-ш 

государственной полr-пики; 

выдвижения и под:(сржки гражданских инициатив. имеющих обще­

российское ·шаченлс и направленных на реашшщию конститу ционны" 

1 Авт,ьян С. А. Уt1дз . со~1 . С . 511 . 
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nрав, свобод и законных иитересов граждан и общественны., объеди­

нений: 
проведения общественной эксперти·1ы проектов федеральных · 1а~,о­

нов и проекrов ·311конов субъектов Российской Фсдерац~,и, а также про­

ектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти 

Российс"1)Й Федерации и проектов правовых актов орг,нюв ,,сетного 

са;\юуправлеюu1: 

осуществление в соответствии с настоящим Фсдср~1 л1)ны:1.1 '\аконо:н 

общественного контроля ..ia деятельностью Правитслъства Российс,юй 
Федерации. федсра .1ы1ы, органов исполнительной власти. органов 

нсполюпслъной власти субъектов Российской Федерации и органов 

i\tecтнoro саi\iоуправления. а ттокс за соблюдснис!'.•t свободы слова в 
средствах ~шссовой информации : 

выработки реко~1ендацш1 органам госуд;1рственной власти Рос­

сийской Федерации при определении приоритетов в области государ­

ственной поддержки общественных объединений и иных объединений 

граждан Российской Федсрании, деятельность 1<0торых направлена на 

развитие гражданского общества в Российской Федерации: 

оказания информационной. методической и иной поддержки общс­

ственньш палатам , со:щанным в субъекrах Российс1Сой Фсдер,щии. 

Согласование интересов федерального центра и субъе1<Тов РФ no 
эффекrи.вному взаимодействию с гражданским обществом достигает­

ся. в частности, при посрсдиичестве Общественной палаты. Уже сал, 

порядок ее формирования. юбрание в ее состав представителей обще­

ственных палат всех субъектов РФ, а таюке представителей общерос­

сийских обществентL, объсдннеиий по:шоляет Общественной п;1латс · 
претендовать на рот, Центра, коорщ{нирующего институты граждан­

Сk1)ГО общества и способствующего организации вза имодействия фе­
дера.'IЬньrх органов государственной власти, органов государственноii 

в::rасти и местного самоуправлен ия. с одной стороны. и структур граж­

дансwго общества - с другой стороны. 

Осущестюению та1юй объединmощсй консол11д11рУющсй функции 

способствуют закреп,1енные в Федеральном 1;~коне гос,·дарственно 

и общественно знa'-Iffi\,Lыe полно}юt.шя Общественной палаты· 

даватъ заключсиия о нарушениях 1аконодательства РФ фсдср,ньны­

ми органами испоmнпсльной В31асти , органами исполнительной власти 

субъекгов РФ и органа.,,и местного само,, правлсния. а та1Сже о наруше­

ниях свободы с,1ова в средствах массовой информации п направлят,, 

ук.-:'1ЗаН.ные -3а ключения в коллегиальные государственные органы 11.'Iи 

до:1жностны:м лицам: 
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проводить экспертизу проектов законов Российской Федерации о по­

праш<ах к Конституции РоссиЙС!(()Й Федсращrn, проектов федера!тьных 

конституционных законов и федерапьных ·ыконов, проектов норматив­

ных правовых актов Правительства Российской.Федерации и федераль­

ных органов исполнительной власти, проектов :за~<0нов субъектов Рос­

сийской Федерации н нормативных правовых актов органов государ­

с~·веиной власти субъектов Российской Федерацпи, проектов правовых 

аюов органов местного самоуправпения; 

приглашать руководнгелей федеральных органов государственной 

власти, органов государственной .власти субъектов Российской Феде­
рации и органов местного самоуправлеиюr на пленарные заседания 

Общественной палаты: 

направлять членов Общественной палаты ДЛJI участия в работе I<О­

митетов и комиссий Совета Федерацпи Федерального Собрания Рос­

сийской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации, а та~<же в заседаниях коллегий федеральных 

органов исполнительной власти в порядке, определяемом Правитель­

ством Россиikкой Федерации: 

участвовать в работе общественных палат субъектов Российской 

Федерации, а таюке наI1равлять чпенов Общественной палаты для уча­

стю1 в меропрш1тию,. проводимых общероссийскими, межрегиональ­

ными н региональньПlш общественными объединениями. 

Одной ю важнейшю: форм участия Общественной палаты РФ в 

ра:шитии и совершенствовании федеративных отношений является 

обществе,шая экспертюа :за1<0нопроекгов. Общественной палатой РФ 

на основании экспертизы таких Федеральных заI<Онов, I<aI< «О почто­
вой связи», «О государственной I<онтра~пной системе» подготовлены 

рекомендации в адрес Государственной Думы РФ. Только за сентябрь 

2015 г. комиссией Общественной палаты по развитию малого и средне­

го бизнеса проведена общественная экспертиза проектов Фсдеральньt, 

·1а~<онов «О внесении юменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдель­

нЬ1с 3Ш<онодательные акты РФ по воnросаrн антим:онополънО·го регули­
рования и обеспечения продовольственной бе:юпасности». 

Поддержку Президента РФ В. В. Путина получила инициатива Об­

щественной палаты в проведении «нулевых» ,ггений разрабатываемых 

нормативных правовых актов . Такие чтения прошли по :Jаконопроекту 

о местных нлн торговых сборах, по проектам «Глобальные лицензии», 

о территориях опережающего ра:шигня, о защите туристов, выезжаю­

щих ·1а рубеж Час~ъ предложений Общественной палаты y,rreнa. 

220 



Как подчсрк11вастся в Докладе Общсствснно,i палтъ, о состоянии 

граждансk-ОГО общества ·\i1 20 1-1 г .. «по"имо экспе1т-юй . кpaii11c важна и 

общественная оценка рсгУл11рУющсго во:щсiiствня прини,~асмых доку­

:\tен·тов. На основанш1 ~,нсння специат1стов .-1 активистов . лидеров об­

щественного "нснш1 форм11руется с11стсма коррскцн11 11равовых а~,тов 

..1.1я ,:щстнжсн1н1 цслеii совсршснствова н1tя социальны:,..;_ отношснийн 1 . 

Это В ПOJlHOii :\ ! Срс ОТНОСИТС>I И К нор~;;tТНВНЫ'-1 11 р: 1 вовы~,1 тпа:-. 1 . 

регулирующим федеративные отношсн11я. Общсствсннал палат,:1 вы­

ступает и и.ницнатором ра -~работки федеральных ·х1конов. в частности 

проекта зако на <<06 основны.\ принцнпах орга1нпа1J,111-1 11 дсятслыюсти 

общсствен:ньLх палат субъсh."ТОВ РФ)}_ Пр1-1сутствовавшан на п.r1снар1-Ю!\1 

·.sассдании Общсствснноii палаты 1-1 се нтября прсдссщrгсл ь Совета 

Федераш111 В . И . Маrв11енко пообещала внести данныii проект ·1а 1сош1 

в Государственную д_У~ tу. 

В свя3н с актн:вны~t участнс\\1 Общественной па.т1ты в ·~а1<онотвор­

•1ескоУ1 проuессе. на наш югш,д. было бы цслесообр,пно наделить се 

право~~ законодательной инициативы . 

С принят11е,1 Федерального ·1.1кона «Об основах общественного 

~..-онтро.1я в Российской Федерации» акгивюировалас ь дсятслы;ость 

Общественных па,,ат субъектов РФ по антикоррупщюнно,1\' просве­

щению. выя11.1ению и ис~..-орснению антикоррупционных рисков в го­

су;:щрственно, 1 у правлении. Нс все еще отлажено в \1Схашл~,е обще­

ственногd контро,,я_ эффекгивно,-1 испо,1ь-.sо&1Нии т,11<их его ( !юрм. юш 

общественный мониторинг. общественная проверка . однако правовые 

основы для осуществлсни,1 общественного контроля ·1аложены. 

Конечно. предсто11т еще создание по новым прави .1ам общсствсн­

ньL, советов при органа., в,,асти - субъекгов общественного контро­

.~я. регламентов вза1шо.1сйствия юшистсрств и ведо"ств с субъскгаш, 

общсствсlfНого k-Онтро.1я. совершенствования регионального ·х1конода­

те.1ьства в части хн<реплсния полно,ючий СУбъсктов обществснно r-о 

1'."()НТJЮЛ.Н. уста нов~1ения ответственности чи.новншюв ·}а непринятие 

необхо.IИ.,1ых ~1ер no рекш,1ендаuия~-1 общественны;,,,: пал:1т в с:1~: ч;,1с . 

если их невыполнение лов.1ек.10 неблагоприятные послсдствн,1 для 

граждан , нарушение их 1<1кон ных прав. 

Можно привести прю1сры того , как региональные ·щ<0 нодател11 

СУжаIОТ сферу l(Онтро%ных полномочий обществен ных па.1ат. Так. в 

Законе Тю~1снс~..-ой об.,асти <<Об общественно" 1,-онтролс в Тю,~снскон 

об.~асти» опреде,1ено. что субъекты общественного контро,1> 1 осущсст-

1 Доклад о сос·1 оя 11ии граж1tанс1юrо пfiщсства в \ 'uccи i-icкoi~ Фс,> tсрu11ни ·1.1 

2014 ГО,'\. М .. 20 14 . 

221 



вляют !(()НТроль лишь 3а деятельностью исполнительных органов го­

сударственной власти, в то время как согласно федеральному закону 

общественный контроль распространяется и на органы местного само­

управления. Или можно взять норму Федерального ")аiюна, определяю­

щую, 'ГГО полномочия групп общественного контроля, порядок их осу­

ществления устанавливаются 33JФШJми субъектов РФ. В упомянутом 

же законе Тюменской области устанавливается, что полномочия групп 

общественного контроля подтверждаются субъектами общественного 

контроля. Подтвердить можно уже :шкреплснные полномочия. 

Становление и ра1внтис системы общественного 1шнтроля можно 

рассматривать как консультативную форму участия граждан, их объ­

единений в управлении делами федеративного государства, и поэтому 

отношения общественного контроля также можно отнести к особому 

виду федеральных отношений, особенно в тех случаях, когда обще­

ственный контроль осуществляется ·ш реали.зацией ра·1граничеиных 

полномочий между различными уровнями власти - федеральной, реги­

ональной и муниципальной. 

Поддержанию государственно-общественных федеративных отно­

шений способствует и де~пслыюсть со1данного по решению пленар­

ного :шссданюr Общественной палаты РФ Совета по взiпп,юдействию 

Общественной палаты Российс1шй Федерации с общественныJ\Ш пала­

тами. созданными в субъектах Российской Федерации. 

Одной из основных з,щач данного Совета является привлечение 

общественных п_алат России к учаспп{) в общественной эксперти­

·;е проектов федеральных н региональных законов, имеющих особую 

общественную л~ачимость, а также приоритетных федеральньL, и ре­

гиональных программ экономического и социального развития, прове­

дение которой осуществляет Общественная палата РФ. 

Так , на одном ю последних заседаний президиума Совета обсуждал­

сн вопрос об участии общественных палат субъектов РФ в подготовке 

предложений по развитию сельских терригорий в целях обеспечения 

эффективного исполиовання бюджетных ассигнований, направлясных 

па удовлетворение потребностей сельского населения в услугах орга­

ни3аций культ.уры. Данная тема возю,rкла в свнзи с поручснисi\I Пре­

·шдснта РФ В. В. Путина Правнтеиьствv при участии Общественной 

палаты РФ р<1ссмотрсть вопрос о координации мер по развитию сель­

ских территорий, о чем Прс:шдснта попросил на плсн<1рном заседании 

Обшественноi-l палаты в июне 20 I S с член палаты А. Шипулин'. 

1 Перечень поручеf-1и/.\ 11рс:пщснта Российской Федерации по итогам пленар1-ю­
П) -:ассцапия Общсстнс1н-юй л::шаты Росснi-iской Федерации 23 нюня 2015 ,·. 
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Еще одно nopyчelllie Президента Правительству РФ совместно 

с Общественной палаrой РФ и органами исполи~пелъной власти субъ­

е.кrов РФ - провести мониторинг формироваю1я и эффективности дся­

-rелъности общественных советов при органах исполнитслыюй власти 

субъектов РФ II по результатам мониторllflПl рассмотреть вопрос о со­

вершеиствоваиии деятельности таких советов с учетом сложившейся 

nраь.-тюш организации деятельности обществснньtх советов при феде­

ралъных органах исполmпе.тrьной власти - таюке орrdнично встраивает 

Общественную палату в систему федеративных отношений по поводу 

взаимодействия гражданских институтов с органами государственной 

власти. 

Приведенные примеры, на наш взпuщ, наглядно показывают, каюш 
образом Общественная палата участвует в совершенствовании федера­

тивнъLх отношений, орrаннзун взаимодействие с общественными пала­

та~m субъектов РФ и федеральными органами государственной власти . 

В. Ю. Шобухин • 

Эволюция конституционно-правового регулирования 

статуса российской прокуратуры: 

содержание, тенденции и проблемы 

КонСТИl)'циоюю-правовое регулирование - одна из актуальных 

проблем современного стагуса российской прокураrуры. В первую 

очередь это обусловлено тем, что составляет основу организации и де-

. ятельности nрокураtуры, характеризует место и роль прокуратуры в 

обществе и государстве, предопределяет ее цели, задачи и фунI<ЦИИ . 

Любые изменения в рассматриваемой сфере формируют не только со­

временный СТЗJу'С проk)'ратуры, но и тенденции его дальнейшего ра1-

вития, совершенствования всего законодательства о прокура:Iу'Ре. 

Обращение к проблеме_ конституционно-правового реrулироваиин 

стагуса российской прокурагуры на современном этапе особенно акту-

3.,'!ЪНО и востребоваино с учетом изменения в 20 14 r. норм о прокурю,• ­

ре в Конституции РФ, касающегося наименования гл. 7 и содержаию1 
ст. 129 (о прокуратуре) . Глава 7 теперь называется «Судебная власть 

а Ка~щидm= юрнди11сских наук, доцент, доцент кафедры 11рокурорс 1«>й деятел1>­

ности Уральского rосударствениоrо юридического университета. щхжурор учеб­

н~методического от~е;ла прокуратуры Свердловской области - межреrисш::шыюm 

це}гrра· щюфсссионального обучения прОкурорских работt1ик0Тi и фсдсрат,ных rо­
сударспsешt.ых гражданских служащих. 
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