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t : ВытекающJий спор из содержа1цегося в ч. 4 ст. 66 Конституции 
j Российской Фе:дераnии положения о вхождении автономного окру-

га в состав края, области стал предметом рассмотрения в Консти -
туционном Су,це. Следует отметить, что вышеуказанное постанов­

. ление, установ:ив принципы построения отношений между областью 
и округами, не~ .достаточно четко разъяснило положение о вхожде­

' нии автономнс)ГО округа в состав области, в том числе о характере 
u отношении меJкду ними 11 о правовых последствиях такого вхожде-

. ния. В частно<:ти, ч. 4 Постановления гласит: <<Вхождение одного 
субъекта Росс:ийской Федерации в состав другого является реа11ь-
ным лишь в то.м сл)тчае, если происходит включение его терр11тории 1 

и населения в состав территории и населения другого субъекта>>. 
Следующая ч. 5 констатирует: <<Вхождение автономного округа в 
край, область ~означает также признание населения округа состав­
ной частью населения края, области>>. А в пункте 3 резолютивной 

1 

части говорите.я, что: <<Вхождение автономного округа в состав края, 
области не и~~меняет их конституцион1-10-правовой природы как 

· субъектов Российской Федерации и не означает, что автономный 
округ утрачивает элементы своего статуса - территорию, населе-1 

ние... <(Вхожде~ние >> не умаляет статуса автономного округа как 
· равноправноrс> субъекта ... >>, и далее п. 4: <,Вхожде1-1ие автоноJ1,1ного 

округа в сост,ав края, области означает наличие у края, области 
' 1 единых терри1rории и населения, составны1\1И частями которых яв-

ляются террит·ория и население автоноl\-1ного округа ... >>. 
Как нам П]?едставляется, Ко1-~стит)rционный Суд исходит из вза­

имного урегулирования отношений соответствующи1>1.и субъектами 
! :1уте1v1 заключения договоров, делая акцент на пр.инятии федерал.ь-

ого закона, и~оторыи до~пжен гарантировать права и интересы как 
v 

Российской Федера1~ии, так и ее субъектов. Следует отметить, ч1'0 в 
· то же время С,уд предписывает привести У ставы области и округов 

в соответствиЕ~ с Конституцией Российской Федерации. А это один 

, 

u 

из r1ервых шаr·ов к урегулированию взаимоотношении между акру-

а1v1и и облас1-ью. Несомненно, эти, а также вопросы, связа1--1ные с 

роведением выборов в областные органы государствен1-1ой власти, 
с отношениеzvt Уставов друг с другом, особенно по вопросам со­
в естноrо вед.ения и другие положения дол)кны быть оговорены в 
Уставах ТюN~е~нской облас,rи, Ха1iты-Мансийского и Ямало-Ненец-
кr r, автоно 11r1ых округов. 
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При анализе У ставов вы1пеуказанных субъектов видно, что ос­

новы отношений их ~1ежду собой закрепляются в разных главах 
(вторая в Уставе Тюменскохi области, четвертая в Уставе Ханты­
Мансийского автономного округа, десятая в У ставе Я1'1ало-Ненец­
кого автономного округа). Из структуры Уставов можно увидеть, 

какое место занимает проблема взаимоотношений трех взаимосвя­

занных С)тбъектов. Далее, Устав Тюменской области (ст. 14) содер-
u 

жит перечень полномочии, которые i1oryт осуществлять органы го-

сударственной власти области на территории автономных окр}rrов, 

в Уставе Ханты-Мансийского автономного окр1rга (ст. 28) предус­
матривается, что отдельные полномочия /\1.огут передаваться испол­

нительныJv1и органа1\t\И Ханты-Мансийского автономного округа 
органам исполнительной власт11 Тю1,1енской област11. В У ставе .lli1ало­

Ненецкого автономного округа не конкретизируются полноJ\\очия, 

которые МОГ)ТТ быть переданы област11 I1 в 1<аких целях. 

Устав ТюJ\11е11с1<ой области (ч. 3 ст. 18) предус1'1атривает. что со­
ВJ\1естные правовые акты органов государственной власт11 области и 

ЗВТОI-IОМНЫХ округов деЙСТВ)ГЮТ I-Ia всей террl1ТОр!1И област11. Анало-
rич1-~ое положение за1<реплено в ст. 32 ';,'става Ханты-Мансийского 
автономного округа, глава 10 Устава lli1\aлo-He1::reцкoro автоно 1ного 

ОКJ)ут этот во11рос никак не огова1)ивает. В пункте ~ б ~ ч. 2 ст. 86 
У става ЯJ\1.ало- Не11ецкого автоно1'1ного окр)rга указывается, что об­
ластно1~1 рефере11.дум 11ровод11тся в порядке, )1Становленно 1 законо/\1. 
aв1'0HOJ\'\IiOI"'O округа об )rчаст11и насеJ1ен11я автоно1'11iоrо округа в 

областноl\11 референд)'Ме. Одна1<0 ч. 3 ст. 19 J7 става Тю1'1енско11 обла­
сти устанавливае1', что порядок проведен11я областного реq)еренд)' '\а 

V 

просто соrлас)1ется с opra1-1aJv\11 rос)rдарственнои власти автоно 1ны.1· 
OI<f)yroв и реГ)7 лируетс;:я област11ыJ\1 законоJ\,. В ~, ставе Яма"по-Не1-1ец­
ко1--о автономного окр)'Га отс1ттствует указание на вхождение после­

д1-Iе1--о в с,остав облас1 и, одна1<0, 111-11"ерпрет1-1р)rется по"nожение ч. 4 т. 
66 Ко1;сти·rу~~ии Росс:r.rйской Федера~111и о то1,1, Ч1"О отно111ен11я облас­
ти 11 01{p)7ra, условия вхожден11я .д'\оrут реr)7л11роваться федеральны 1 
зако1-tОl\'\ и доrовора~1и. Пред тавляет интере ст. 4 с1"ава Я 11ало­

Ненецкого автоном11оrо oкp)rra Общие интересы автоно 11ноrо окру­
га 11 област11> . К 0611~\fI \ интересаJ\i\ относят я вопросы )'довл творе--
1111я потреб110стей 11аселен11я ав1"оно1'1но1--о окр га. Следовате . .11ьно. 
удов11,етворе1i11е 11нтересов 11аселен11я так 1-Iазывае \Ого юга об"пасти 
не 0Tf-IOCI1TCЯ 1( oбLl\111\\ l1H1'epeca \. 
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: Устав Тюменской области (ст. 14) пред17сма·rривае·r полномо­

/ чия, которые вправе ОС)7ществлять органы государственной власти 
области на территории округов, но подобное указание на это от­
сутствует как в Уставе Ханты-Мансийского автономного округа, 
так и в У ставе Ямала-Ненецкого автономнь1х окруr--а. 

Как л1ы видим, подобного рода ситуации должны разрешить 

У ставы всех трех с)rбъектов. И если есть специфика в отношениях 
округов с областью, то это должно найти отражение и в У ставах. 

1 Область и округа признают, что есть вопросы, которые могут ре­

шать, используя согласованные предоставленные полномочия) орга­

' ны государственной власти области (ст. 16 Устава Тюменской об-
ласти, ст. 28 Устава Ханты-Мансийского автоно.~\11ного округа, п. 2 

r ст. 83 Устава ЯJ\1.ало-Ненецкого автономных округов). 
1 Согласительные процедуры, договора, сов.l\1.естные заседания Д)'М 

• 

будут еще результативнее, если на федеральном уровне появится 

закон, который бы в свою очередь, регламентировал основные по­

ложения и принципы построения отношений между областью, кра-
, ем и входящими в их состав автономными округами. 
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Е. П. СГРУЖАК -
аспирант кафедры консmll.mуционноlо 

и муниципалыюго права 

Института гооу,дарства и права ТГУ 

СОВЕРШЕIIСТВОВАНИЕ ДЕЙСГВУЮЩЕГО 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ЗАКОJIОДАТЕЛЬСТВА 
ТЮМЕНСКОЙ О . -.w СТИ 

Одни,t~ из наиболее важных факторов, способствуюп.1,их и11тег­
ра ии Тюz~енской области, Ханты-Мансийского и Ямало-Не1-1ецко­
() aв1oнrJJ.ЛtiЫX округов слу)кит положе1iие в соо1ветствии, с КО"ГО-
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