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Публичные слушания сегодня пред-
ставляют собой динамично развивающийся 
правовой институт, практику реализации, кото-
рого целесообразно подвергнуть глубокому 
научному анализу. Нормы, составляющие дан-
ное правовое образование призваны урегулиро-
вать широкий перечень общественных отноше-
ний, в том числе и отношения, возникающие по 
поводу участия населения в осуществлении ме-
стного самоуправления. 

Проведение публичных слушаний на 
уровне муниципальных образований осуществ-
ляется на основании ст. 28 Федерального зако-
на от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон № 131-ФЗ) и ст. 28 Градострои-
тельного кодекса РФ. В данных нормативных 
правовых актах регулируются лишь общие во-
просы, связанные с проведением публичных 
слушаний. Так, в ч. 1 ст. 28 Федерального зако-
на № 131-ФЗ устанавливается форма проведе-
ния слушаний в виде обсуждения. В ч. 5 ст. 28 
Градостроительного кодекса РФ, кроме того, 
предусматривается организация выставок и 
экспозиций демонстрационных материалов. 
Кроме того, в Федеральном законе № 131-ФЗ 
закрепляется перечень вопросов, по которым 
обязательно проведение публичных слушаний. 

Федеральное законодательство также 
содержит требования к содержанию правовых 
актов, регулирующих проведение слушаний на 
муниципальном уровне. Установлено, что в них 
должны содержаться положения, предусматри-

вающие заблаговременное оповещение жите-
лей муниципального образования о времени и 
месте проведения публичных слушаний, о за-
благовременном ознакомлении населения с 
проектом муниципального правового акта и 
опубликовании результатов публичных слуша-
ний (ч. 4 ст. 28 Федеральный закон № 131-ФЗ). 

Отдельные авторы1 считают необходи-
мым урегулировать вопросы, связанные с орга-
низацией и проведением публичных слушаний 
на муниципальном уровне, в законодательстве 
субъектов Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что на сего-
дняшний день органы государственной власти 
субъектов РФ не обладают полномочиями по 
регулированию вопросов, связанных с органи-
зацией и проведением публичных слушаний на 
местном уровне. В соответствии с п. 1 ст. 6 Фе-
дерального закона № 131-ФЗ к полномочиям 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации относится правовое ре-
гулирование вопросов организации местного 
самоуправления в субъектах Российской Феде-
рации в случаях и порядке, установленных на-
стоящим Федеральным законом. В соответст-
вии же с ч. 4 ст. 28 данного правового источни-
ка порядок организации и проведения публич-
ных слушаний определяется уставом муници-
пального образования и (или) нормативными 
правовыми актами представительного органа 
муниципального образования. В отдельных ре-
гионах2 в законодательстве субъектов РФ о ме-
стном самоуправлении, воспроизводятся поло-
жения ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ. В 

3



Местное право 2011 N 6   Раздел I 

нормативных правовых актах ряда субъектов 
РФ публичные слушания закрепляются в пе-
речне форм участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления3. 

В муниципальных образованиях регу-
лирование рассматриваемых общественных 
отношений осуществляется с помощью двух 
видов правовых актов: устава муниципальных 
образований и нормативных правовых актов 
представительных органов местного само-
управления. 

В отдельных статьях уставов осуществ-
ляется общее регулирование вопросов, связан-
ных с организацией и проведением публичных 
слушаний. 

Данные нормы помещаются в разделах, 
содержащих правовые предписания, устанав-
ливающие формы участия населения в осуще-
ствлении местного самоуправления4. Напри-
мер, в ст. 16 Устава города Саратова5 воспро-
изводятс  положения федерального законода-
тельства и устанавливается, что порядок орга-
низации и проведения публичных слушаний 
определяется Положением, утверждаемым го-
родской Думой

я

6. 
Подобная практика, при которой общие 

вопросы, связанные с организацией слушаний, 
раскрываются в уставах муниципальных обра-
зований, а вся процедура проведения публич-
ных слушаний устанавливается в самостоя-
тельных муниципальных правовых актах, при-
нимаемых представительными органами, явля-
ется общепризнанной. 

Организация и проведение публичных 
слушаний в муниципальных образованиях ос-
новывается на совокупности принципов. Од-
ним из таких является принцип демократизма. 
На основании данного принципа, в муници-
пальных правовых актах, регулирующих про-
цедуру публичных слушаний, закрепляются 
положения о всестороннем участии граждан и 
общественных объединений в подготовке и 
проведении слушаний. Граждане и их объеди-
нения могут включаться в состав организаци-
онного комитета по подготовке проведения 
слушаний. Общественность в форме свободной 
дискуссии с органами местного самоуправле-
ния обсуждает социально значимые вопросы. 

Другим немаловажным принципом вы-
ступает принцип свободного и добровольного 
участия граждан в публичных слушаниях. 
Данный принцип исключает возможность ока-
зания воздействия на граждан с целью прину-
дить их к участию или неучастию в публичных 
слушаниях, а также повлиять на их волеизъяв-

ление. Так, в п. 2.2 Положения о проведении 
публичных слушаний по проектам муници-
пальных правовых актов в г. Калининграде7 
установлено, что одним из основных принци-
пов проведения публичных слушаний является 
принцип свободы волеизъявления. 

Процедура публичных слушаний на му-
ниципальном уровне основывается на принципе 
прямого участия граждан в их проведении. 
Жители муниципальных образований участву-
ют в слушаниях непосредственно. Например, в 
соответствии с п. 32 Положения о публичных 
(общественных) слушаниях в городе Челябин-
ске8 одним из участников слушания является 
население города. В п. 4 Положения о порядке 
организации и проведения общественных слу-
шаний в городе Магнитогорске9 устанавлива-
ется, что правом участвовать в слушаниях об-
ладают жители города, достигшие к моменту 
проведения слушаний 18 лет и проживающие 
на территории города. 

Организация и проведение публичных 
слушаний также основывается на принципе 
равного участия граждан в публичных слуша-
ниях. Жители муниципальных образований об-
ладают равным правом на участие в публичных 
слушаниях, и им предоставляются одинаковые 
возможности для реализации этого права. Гра-
ждане, изъявившие желания принять участие в 
слушаниях, проходят предусмотренную для 
всех процедуру регистрации10, им предоставля-
ется одинаковое время для высказывания своих 
предложений, в соответствии с установленным 
регламентом слушаний11. 

На муниципальном уровне организации 
публичных слушаний реализуется принцип 
гласности их проведения. В правовых актах ор-
ганов местного самоуправления закрепляются 
положения о необходимости опубликования 
информации, связанной с проведением слуша-
ний. Такой информацией является: тема, место, 
время проведения публичных слушаний, их 
инициаторы, необходимые контактные дан-
ные12. Кроме того, обязательному опубликова-
нию должно подлежать итоговое решение слу-
шаний13. 

Процедура публичных слушаний на му-
ниципальном уровне основывается также на 
принципе открытости. Исходя из данного 
принципа исключается возможность установ-
ления каких-либо ограничений для участия 
граждан в процессе проведения публичных 
слушаний. Так, например, в п. 1.3 Положения о 
публичных слушаниях в городском поселении 
Большие Дворы установлено, что подготовка, 
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публичных 
слушан

варьиру-
ется от

проведение и определение результатов публич-
ных слушаний осуществляются открыто и 
гласно14. Наряду с гражданами в слушаниях 
могут принимать участия общественные орга-
низации, представители средств массовой ин-
формации и иные лица15. 

Проведение публичных слушаний на 
муниципальном уровне основывается на прин-
ципе законности. Учет данного принципа ис-
ключает возможность фальсификации слуша-
ний. Правовое регулирование их процедуры 
осуществляется в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации и федеральным законо-
дательством16. Только подлежащие обсужде-
нию вопросы, перечень которых устанавлива-
ется в муниципальных правовых актах, могут 
быть вынесены на обсуждение. 

При рассмотрении муниципального 
правового регулирования организации и прове-
дения публичных слушаний необходимо особое 
внимание уделить процедуре их проведения. 

Инициирование выступает первой ста-
дией процедуры слушаний. В соответствии с ч. 
2 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ выдви-
нуть инициативу о проведении слушаний мо-
гут: представительный орган, население или 
глава муниципального образования. Как прави-
ло, в правовых актах муниципальных образова-
ний воспроизводятся нормы федерального за-
конодательства о возможных инициаторах 
слушаний17. Необходимо также отметить нали-
чие комплекса правовых актов, расширяющих 
перечень инициирующих субъектов публичных 
слушаний. К таким субъектам, например, отно-
сят администрацию муниципального образова-
ния, депутатов представительного органа, их 
группы и комиссии, общественные организа-
ции, товарищества собственников жилья18, 
председателя представительного органа19. 

Расширение в муниципальных право-
вых актах перечня субъектов, обладающих пра-
вом инициирования слушаний, не нарушает 
действующего законодательства. На наш 
взгляд, субъекты инициативы, закрепленные в 
федеральном законодательстве, относятся к 
проведению публичных слушаний по обяза-
тельно выносимым на них вопросам, закреп-
ленным в ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 
131-ФЗ. По иным общественно значимым во-
просам органы местного самоуправления име-
ют возможность расширять перечень таких 
субъектов. В связи с этим, в соответствии с вы-
носимыми на слушания вопросами в муници-
пальных правовых актах необходимо конкрети-
зировать перечень инициирующих субъектов. В 

правовых актах необходимо закрепить обязан-
ность соответствующего органа местного само-
управления по инициированию публичных 
слушаний. Учитывая тот факт, что народ Рос-
сийской Федерации является единственным 
источником власти, а население конкретного 
муниципального образование составной частью 
этого народа, его необходимо квалифицировать 
как особый привилегированный субъект ини-
циирования публичных слушаний, обладающий 
правом инициировать слушания по любому 
общественно значимому вопросу. 

Население муниципальных образований 
может выдвинуть инициативу по проведению 
публичных слушаний в трех основных формах. 
Первой формой выдвижения инициативы по 
проведению публичных слушаний является 
деятельность инициативной группы граждан. 
Формирование инициативной группы по про-
ведению публичных слушаний осуществляется 
на собраниях, в том числе по месту жительства 
и работы граждан20. Группа жителей составля-
ет единый документ, в котором выражается же-
лание населения провести публичные слуша-
ния. В различных муниципальных правовых 
актах такой документ именуется как протокол 
работы инициативной группы, обращение в 
представительный орган местного самоуправ-
ления и т. д. В соответствии с ч. 1 ст. 6 Поло-
жения о порядке организации и проведения 
публичных слушаний в городе Тамбове» этот 
документ должен содержать вопросы, предпо-
лагаемые для обсуждения на публичных слу-
шаниях, список инициативной группы, предпо-
лагаемый количественный состав участников, 
список лиц для включения в состав рабочей 
комиссии, иные материалы по усмотрению 
инициатора проведения 

ий21. 
Проблема определения количества жи-

телей для инициирования публичных слушаний 
разнообразно решается в муниципальных пра-
вовых актах. Как правило, устанавливается два 
основных способа определения минимального 
количества жителей, необходимых для ини-
циирования слушаний. К первому способу от-
носится установление фиксированного мини-
мального количества жителей, обязательного 
для выдвижения инициативы. В муниципаль-
ных правовых актах такое количество 

 десятков22 до тысяч23 жителей. 
Установление минимальной численно-

сти инициативной группы должно основывать-
ся на численности населения муниципального 
образования. В ряде нормативных правовых 
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актов, регулирующих порядок организации и 
проведения публичных слушаний, этот фактор 
не учитывается. Примером может служить 
сложившаяся ситуация в Тамбовской области. 
В ст. 5. Положения о порядке организации и 
проведения публичных слушаний в городе 
Тамбове установлена минимальная числен-
ность инициативной группы граждан 100 чело-
век, при том, что население г. Тамбова на 1 ян-
варя 2009 г. составляет 278,6 тыс. человек. 
Численность инициативной группы в процент-
ном соотношении приб

 

лизительно 0,04 % от 
общего

оотношении – 1,1 % от 
общего

264,1 ты

с. жителей, это составляет около 
1000 че

ых слуша-
ний реа

числа жителей муниципального образова-
ния. 

публич-
ных слу

ставительный орган 
местно

в результате живой дискуссии и 
обсужд

 м х

 необходимое их количество, 
пробле

ступает их следующая 
стадия – назначение. 

 числа жителей. 
В п. 2 Положения о публичных слуша-

ниях в городе Мичуринске минимальная чис-
ленность инициативной группы устанавливает-
ся в 1000 человек, при том что в г. Мичуринске 
на 1 января 2009 г. проживало 89,5 тыс. жите-
лей. Минимальное количество инициативной 
группы в процентном с

 числа жителей. 
Вторым способом определения мини-

мального количества жителей, необходимого 
для инициирования процедуры публичных 
слушаний, является установление процентного 
соотношения с числом жителей. В п. 2 Поло-
жения о публичных (общественных) слушаниях 
в муниципальном образовании «город Якутск» 
установлено, что инициатива о проведении 
публичных слушаний может исходить от не 
менее чем 0,5 % жителей24, при населении в 

с. человек, это примерно 1320 человек. 
В соответствии с п. 2 Порядка органи-

зации и проведения публичных слушаний на 
территории муниципального образования «го-
род Ухта» инициатива проведения публичных 
слушаний не может исходить от менее чем 1 % 
жителей25. Учитывая, что в Ухте проживает 
около 103,4 ты

ловек. 
Таким образом, из проведенного анали-

за видно, что в одних муниципальных право-
вых актах устанавливаются необоснованно же-
сткие требования к процедуре инициирования 
слушаний, в других выдвижение населением 
инициативы по проведению публичн

лизуется достаточно просто. 
Подобная практика нарушает положе-

ния ст. 19 Конституции РФ, где установлено, 
что государство гарантирует равенство прав и 
свобод человека и гражданина независимо от 
места жительства. Под равенством прав необ-
ходимо понимать и равные возможности в их 
реализации. В процессе правового регулирова-
ния необходимо обеспечить всеобщую возмож-

ность реализации права населения на иниции-
рование публичных слушаний. Для этого воз-
можно закрепление в ст. 28 Федерального зако-
на № 131-ФЗ нормы, устанавливающей мини-
мальное количество жителей, необходимого 
для инициирования проведения публичных 
слушаний, в процентном соотношении от об-
щего 

Второй формой выдвижения инициати-
вы по проведению публичных слушаний явля-
ется сбор подписей в поддержку проведения 
слушаний. В муниципальных правовых актах 
устанавливается различное количество подпи-
сей для поддержки инициативы их проведения. 
Например, в п. 2.2.2 Положения о публичных 
слушаниях в городском округе Самара уста-
навливается, что должно быть собрано не менее 
500 подписей граждан, обладающих активным 
избирательным правом и проживающих на тер-
ритории городского округа Самара. Такое же 
количество подписей устанавливается и в ч. 3 
ст. 4 Положения о порядке проведения 

шаний в городе Владивостоке. 
Сбор подписей осуществляется инициа-

тивной группой жителей численностью от 10 
до 50 человек. Документы, отражающие дея-
тельность инициативной группы и подписные 
листы передаются в пред

го самоуправления. 
Третьей формой выдвижения инициати-

вы является одновременное собрание жителей. 
Важной особенностью данного способа высту-
пает непосредственное участие жителей в ини-
циировании. Если при иных способах иниции-
рования жители выражают свою волю опосре-
дованно, через инициативную группу или по-
средством подписи, то на собрании решение 
принимается 

ения. 
Несмотря на указанные достоинства, 

данный способ инициирования имеет ряд не-
достатков. Например, для проведения общего 
собрания жителей с целью выдвижения ини-
циативы требуется отдельное помещение. По-
скольку в ряде униципальны  правовых актов 
минимальная численность инициирующей 
группы определена в 1000 жителей, не каждое 
помещение подойдет для его проведения, да и 
сам процесс организации общего собрания жи-
телей, учитывая

матичен. 
После инициирования процедуры пуб-

личных слушаний на
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В соответствии с ч. 2 ст. 28 Федераль-
ного закона № 131-ФЗ субъектами, назначаю-
щими проведение публичных слушания, явля-
ются представительный орган и глава муници-
пального образования. Основанием для этого 
выступает представление необходимых доку-
ментов в уполномоченный орган местного са-
моуправления. Например, в п. 3 разд. 3 Поло-
жения о проведении публичных слушаний в 
муниципальном образовании город Комсо-
мольск-на-Амуре26 установлено, что инициати-
ва населения должна быть оформлена в виде 
заявления с приложенными к нему подписными 
листами.  

В муниципальных правовых актах уста-
навливаются различные сроки для принятия 
решения о назначении слушаний. В п. 2 ст. 6 
Положения о публичных слушаниях в городе 
Горно-Алтайске27 указано, что такое решение 
принимается на очередном заседании городско-
го Совета депутатов. В соответствии с п. 2.5 
Положения о публичных слушаниях в городе 
Пскове срок рассмотрения заявления инициа-
тивной группы не может превышать одного 
месяца со дня его поступления в городскую 
Думу28. 

Наиболее рациональным представляет-
ся установление срока, отведенного на рас-
смотрение инициативы по проведению публич-
ных слушаний, во временном исчислении, что 
позволит исключить возможность затягивания 
процесса их назначения. 

В правовых актах предусматриваются 
специальные требования к содержанию реше-
ния о назначении слушаний. Например, в п. 5.3 
Положения о публичных слушаниях в городе 
Курске установлено, что в правовом акте о на-
значении публичных слушаний указываются: 
наименование проекта муниципального право-
вого акта, который выносится на публичные 
слушания, дата проведения публичных слуша-
ний, состав оргкомитета. 

Решение о назначении публичных слу-
шаний подлежит обязательному опубликова-
нию в средствах массовой информации. Важно 
при его опубликовании использовать наиболее 
доступные для населения средства массовой 
информации. Особенности использования ис-
точников информирования влияют на степень 
осведомленности населения29, в том числе о 
характере обсуждаемых на слушаниях вопро-
сов. 

После принятия решения о проведении 
слушаний необходимо провести комплекс ор-

ганизационных мероприятий, направленных на 
подготовку проведения публичных слушаний. 

В зависимости от инициатора слушаний 
организационные мероприятия осуществляют 
комитеты представительных органов местного 
самоуправления, отделы местной администра-
ции. В ряде муниципальных правовых актов 
предусматривается создание специальных ко-
миссий по проведению публичных слушаний. В 
соответствии со ст. 11 Положения о публичных 
слушаниях в городе Орле30 для подготовки и 
проведения публичных слушаний может созда-
ваться комиссия. В состав комиссии должны 
быть включены представители инициативной 
группы от жителей, а также депутаты предста-
вительных органов и должностные лица испол-
нительных органов местного самоуправления. 
В состав комиссии также могут быть включены 
специалисты в отдельных областях знаний, со-
прикасающихся с темой слушаний, независи-
мые эксперты и другие лица. Например, в соот-
ветствии с Постановление мэра г. Ростова-на-
Дону от 12 декабря 2006 г. № 1425 «О проведе-
нии публичных слушаний по проекту генераль-
ного плана городского округа город Ростов-на-
Дону»31 в состав комиссии по проведению пуб-
личных слушаний были включены руководите-
ли ряда образовательных учреждений города, 
ученые и специалисты в области строительства 
и архитектуры. 

Как правило, полномочия комиссии по 
организации и проведению публичных слуша-
ний закрепляются в муниципальных правовых 
актах. Комиссия в процессе их подготовки со-
ставляет план работы, определяет ответствен-
ных за его выполнение. Кроме того, комиссия 
проводит анализ материалов, представленных 
участниками слушаний, составляет список уча-
ствующих, информирует заинтересованных лиц 
и участников слушаний о ходе подготовки к 
слушаниям, о времени и месте ознакомления с 
обсуждаемыми материалами, обеспечивает оз-
накомление с ними, назначает лиц, отвечающих 
за исполнение мероприятий, составляющих 
программу слушаний; определяет докладчиков, 
организует подготовку заключения о результа-
тах публичных слушаний, осуществляет иные 
необходимые для проведения публичного слу-
шания действия32. 

Таким образом, комиссия по проведе-
нию публичных слушаний выступает основным 
органом, деятельность которого направлена на 
организацию слушаний. Она является коллеги-
альным органом, в ее состав могут входить не 
только члены муниципальных органов власти, 
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но и представители общественности. Руководит 
комиссией ее председатель, назначаемый или 
избираемый в соответствии с нормами, уста-
новленными в муниципальных правовых актах. 

При подготовке публичных слушаний 
необходимо определиться с местом и временем 
их проведения и заблаговременно ознакомить 
жителей с их темой. При определении места 
проведения публичных слушаний органы мест-
ного самоуправления должны исходить из того, 
чтобы всем желающим принять участие в слу-
шаниях жителям должна быть предоставлена 
такая возможность. В соответствии со ст. 17 
Положения о порядке организации и проведе-
ния публичных слушаний на территории г. 
Мценска33, публичные слушания, как правило, 
проводятся в помещениях, обеспечивающих 
наибольший доступ населения. 

Учитывая изложенное, необходимо от-
метить, что возможна ситуация, при которой 
отведенное помещение не сможет вместить 
всех желающих принять участие в публичных 
слушаниях. В ряде муниципальных правовых 
актов выход из подобных обстоятельств найден 
при помощи применения телекоммуникацион-
ных технологий. В п. 3 ст. 12 Порядка органи-
зации и проведения публичных слушаний в го-
роде Кургане34 установлено, что в случае если 
помещение, являющееся местом проведения 
публичных слушаний, не может вместить всех 
желающих, организуется прямая трансляция их 
проведения. При этом жители города, другие 
заинтересованные лица, желающие принять 
участие в слушаниях непосредственно, допус-
каются в помещение, где проводятся публич-
ные слушания. 

При установлении времени проведения 
публичных слушаний органу, назначающему 
слушания, необходимо учитывать потенциаль-
ный состав участников. Отдельные авторы от-
мечают необходимость проведения слушаний 
во второй половине дня35. Целесообразно про-
водить публичные слушания в нерабочее вре-
мя. Наиболее удобным временем для их прове-
дения являются пятницы и субботы36. При не-
возможности организации их в выходные дни 
необходимо проводить слушания после рабоче-
го времени. Данные требования устанавлива-
ются в ряде муниципальных правовых актов. 
Так, в соответствии с п. 5 ст. 27 Правил земле-
пользования и застройки в городе Нижнем 
Новгороде37 публичные слушания могут про-
водиться в выходные и будние дни. Проведение 
публичных слушаний в дни официальных 
праздников не допускается. Время проведения 

публичных слушаний в рабочие дни не может 
быть назначено ранее 18 часов местного време-
ни. 

Немаловажно при определении времени 
проведения публичных слушаний учитывать и 
количество их участников. В соответствии с 
п. 5.8 ст. 7 Положения о публичных слушаниях 
в Хабаровском муниципальном районе38 время 
проведения публичных слушаний определяется 
исходя из количества экспертов, а также воз-
можности доступа жителей района, представи-
телей органов местного самоуправления Хаба-
ровского муниципального района. 

Установление времени проведения пуб-
личных слушаний с учетом вышеприведенных 
требований позволит обеспечить полноценную 
реализацию права населения на осуществление 
местного самоуправления посредством пуб-
личных слушаний. 

Важным направлением деятельности по 
подготовке публичных слушаний является 
обеспечение заблаговременного ознакомления 
жителей с вопросами, выносимыми на обсуж-
дение, а также информирование населения о 
месте и времени проведения публичных слу-
шаний. Как правило, население муниципально-
го образования одновременно уведомляется о 
месте, времени проведения и характере обсуж-
даемых на слушаниях вопросов. Жители полу-
чают необходимую информацию единым бло-
ком, что позволяет исключить ее дополнитель-
ный поиск. В соответствии с п. 3.3 Положения 
о порядке организации и проведения публич-
ных слушаний в муниципальном образовании 
«город Биробиджан» 39 в решении о проведе-
нии слушаний указывается дата, время, место 
их проведения, состав рабочей группы и поря-
док ее работы, вопросы, выносимые на обсуж-
дение, с приложением проекта муниципального 
правового акта. 

Информирование населения о публич-
ных слушаниях чаще всего осуществляется че-
рез официальные печатные источники. Так, в 
соответствии с п. 2.2 Положения о порядке ор-
ганизации и проведения публичных слушаний 
по вопросам правового регулирования градо-
строительной деятельности в Чудовском город-
ском поселении40 оповещение жителей осуще-
ствляется в форме муниципальных правовых 
актов, размещаемых в районной газете «Роди-
на». Кроме того, устанавливается возможность 
размещения информации на официальных сай-
тах муниципальных образований в сети Интер-
нет41. 
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Таким образом, из анализа муници-
пальных правовых актов следует, что для опо-
вещения населения о публичных слушаниях 
используются различные способы передачи 
информации. В практику информирования жи-
телей входит применение информационно-
телекоммуникационной сети Интернет, телеви-
дения и радио. 

В процессе подготовки публичных 
слушаний необходимо определиться с формой 
их проведения. В муниципальных правовых 
актах устанавливаются различные формы про-
ведения слушаний. Так, например, в соответст-
вии с п. 1.6 Положения о публичных слушани-
ях в Артемовском городском округе42 публич-
ные слушания могут проводиться в следующих 
формах: слушания по проектам муниципаль-
ных правовых актов в органах местного само-
управления; массовое обсуждение населением 
проектов муниципальных правовых актов; рас-
смотрение на заседании органов местного са-
моуправления проектов муниципальных право-
вых актов с участием жителей муниципального 
образования. 

Из приведенного примера следует, что 
публичные слушания как механизм участия 
населения в осуществлении местного само-
управления выступают также формой деятель-
ности представительного органа. Кроме того, 
обсуждение населением проектов муниципаль-
ных правовых актов без участия представите-
лей органов местного самоуправления не явля-
ется публичными слушаниями. Представляется, 
что подобная правотворческая практика проти-
воречит положениям федерального законода-
тельства и сущности публичных слушаний как 
формы участия населения в управлении муни-
ципальными образованиями. 

При организации и подготовке публич-
ных слушаний необходимо определить источ-
ники их финансирования. В соответствии с п. 
21 - 23 Положения о публичных (обществен-
ных) слушаниях в городе Челябинске расходы 
на проведение обязательных публичных слу-
шаний и слушаний, организованных по ини-
циативе группы жителей в порядке народной 
правотворческой инициативы, производятся из 
бюджета города. Финансирование слушаний, 
организованных по инициативе юридических и 
физических лиц в порядке, предусмотренном 
Градостроительным кодексом РФ, производит-
ся за счет инициаторов. В п. 8 Положения о по-
рядке назначения, организации проведения 
публичных слушаний по вопросам градострои-
тельной деятельности в Викуловском муници-

пальном районе»43 устанавливается возмож-
ность финансирования публичных слушаний за 
счет средств заинтересованных лиц. Возложе-
ние бремени финансирования публичных слу-
шаний на заинтересованных физических или 
юридических лиц по вопросам, связанным с 
градостроительной деятельностью, основыва-
ется на нормах действующего Градостроитель-
ного кодекса РФ. Думается, что органам мест-
ного самоуправления не следует злоупотреб-
лять вышеобозначенными нормами. Народная 
инициатива по проведению слушаний для об-
суждения общественно значимых вопросов в 
демократическом государстве должна всячески 
поддерживаться органами публичной власти, в 
том числе финансово. 

Проведение публичных слушаний на-
чинается с процедуры регистрации участников, 
которая, как правило, проходит непосредствен-
но перед самими слушаниями. В соответствии с 
п. 1 ст. 9 Положения о публичных слушаниях в 
г. Братске»44 регистрация участников публич-
ных слушаний начинается не позднее чем за 30 
минут до начала публичных слушаний. Регист-
рацию проводит организационный комитет или 
орган, в компетенцию которого входит прове-
дение публичных слушаний. В ряде муници-
пальных правовых актов установлено требова-
ние о предъявлении при регистрации докумен-
тов, удостоверяющих личность. Так, в п. 1-1 ст. 
11 Положения о порядке организации и прове-
дения публичных слушаний в муниципальном 
образовании «город Екатеринбург»45 установ-
лено, что регистрация участников публичных 
слушаний осуществляется только при наличии 
паспорта гражданина Российской Федерации 
либо иного документа, удостоверяющего лич-
ность. При регистрации в регистрационные 
листы могут вноситься фамилия, имя, отчество, 
год рождения, адрес места жительства участни-
ка публичных слушаний. Внесенная информа-
ция, как правило, подтверждается собственно-
ручной подписью участника. 

При проведении публичных слушаний 
кворума, как правило, не устанавливается. 
Присутствие хотя бы двух представителей от 
лица жителей муниципального образования 
позволяет в соответствии с действующими пра-
вовыми нормами признать их состоявшимися. 

Публичные слушания начинаются всту-
пительным словом председательствующего на 
заседании, который информирует присутст-
вующих о вопросах, подлежащих обсуждению 
на слушании. Наряду с председателем рабочи-
ми органами слушаний являются секретарь 
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слушаний и президиум слушаний. Думается, 
что назначать председательствующего и секре-
таря, а также определять состав президиума 
публичных слушаний должен орган, их назна-
чающий. В правовом акте, регулирующем по-
рядок организации и проведения слушаний, 
необходимо также предусмотреть процедуру 
введения представителей от лица жителей му-
ниципального образования в состав рабочих 
органов слушаний. 

Председательствующий определяет 
регламент слушаний. Регламент устанавливает-
ся с учетом выделенного времени на проведе-
ние публичных слушаний, количества участни-
ков слушаний и актуальности обсуждаемых 
вопросов. В регламенте необходимо отразить 
порядок и очередность выступлений. Отдельно 
должно быть оговорено выделенное время для 
докладов участников, выступления специали-
стов и экспертов, а также время для ответов на 
вопросы и обсуждения докладов. 

После оглашения регламента начинается 
процедура обсуждения в рамках установленной 
темы публичных слушаний. Порядок проведе-
ния слушаний отражается в протоколе. Ведение 
протокола осуществляет секретарь публичных 
слушаний. В соответствии с п. 4.11 Положения о 
порядке организации и проведения публичных 
слушаний в городском округе Балашиха46 в про-
токоле указываются следующие данные: дата, 
время и место проведения публичных слушаний; 
данные об инициаторе публичных слушаний; 
количество участников публичных слушаний; 
фамилия, имя, отчество председателя и секрета-
ря публичных слушаний; полное наименование 
рассматриваемого проекта муниципального пра-
вового акта; фамилии, имена, отчества высту-
пивших лиц; краткое содержание выступлений 
по рассматриваемому вопросу; замечания и 
предложения, внесенные участниками публич-
ных слушаний; список участвующих в публич-
ных слушаниях приглашенных лиц, докладчи-
ков, экспертов и специалистов. По окончании 
обсуждения протокол озвучивается председате-
лем или секретарем публичных слушаний и 
подписывается ими. 

После заслушивания всех заявленных 
выступающих присутствующие задают уточ-
няющие вопросы. Участники публичных слу-
шаний вправе снять свои предложения или 
присоединиться к предложениям, выдвинутым 
другими участниками публичных слушаний. 
Изменения позиций участников слушаний фик-
сируются в протоколе. В процессе их проведе-
ния могут приниматься или отклоняться пред-

ложения к проекту муниципального правового 
акта, занесенные в протокол публичных слуша-
ний. Как правило, предложения принимаются 
простым большинством голосов от числа заре-
гистрированных участников публичных слуша-
ний47. 

Итоговое решение на публичных слу-
шаниях принимается открытым голосованием 
простым большинством голосов присутствую-
щих участников слушаний. В соответствии с п. 
28 Положения о публичных слушаниях в муни-
ципальном образовании – Скопинский муници-
пальный район Рязанской области48 по итогам 
голосования могут быть приняты следующие 
рекомендации: об утверждении без изменений 
опубликованного проекта муниципального 
правового акта; об утверждении опубликован-
ного проекта с изменениями или дополнения-
ми, изложенными в итоговом документе слу-
шаний; о неутверждении опубликованного 
проекта в предложенной редакции. В соответ-
ствии с действующим законодательством ре-
зультаты публичных слушаний подлежат офи-
циальному опубликованию в средствах массо-
вой информации. 

После проведения публичных слушаний 
органы местного самоуправления рассматри-
вают их результаты. 

В соответствии с федеральным законо-
дательством решения, принимаемые в процессе 
проведения слушаний, носят рекомендатель-
ный характер. 

В ряде муниципальных правовых актов 
устанавливается обязанность органов местного 
самоуправления по рассмотрению решений, 
принятых на публичных слушаниях. Так, в со-
ответствии с п. 4 ст. 8 Положения о порядке 
проведения публичных слушаний в городе 
Владивостоке результаты публичных слушаний 
по каждому вопросу подлежат обязательному 
рассмотрению органом, чей проект муници-
пального правового акта выносился на обсуж-
дение. По результатам рассмотрения принима-
ется решение, которое в обязательном порядке 
доводится до сведения инициаторов слушаний 
и населения. Представляется, что в федераль-
ном законодательстве необходимо закрепление 
обязанности органов местного самоуправления 
при принятии решения в обязательном порядке 
рассматривать результаты проводимых по дан-
ному вопросу публичных слушаний. 

Для развития публичных слушаний на 
уровне муниципальных образований необхо-
димо совершенствование правового регулиро-
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вания и организации каждого этапа проведения 
слушаний. 

В процессе выдвижения инициативы по 
проведению слушаний необходимо совершен-
ствовать правовое регулирование, связанное с 
выдвижением инициативы от лица жителей 
муниципального образования. Население му-
ниципального образования должно выступать 
особым субъектом процедуры публичных слу-
шаний и обладать правом их инициирования по 
любому общественно значимому вопросу. 

Органы местного самоуправления, осу-
ществляя правовое регулирование слушаний, 
должны расширять перечень обсуждаемых на 
них вопросов с целью привлечения жителей к 
участию в управлении муниципальными образо-
ваниями. Невозможно установление в правовых 
актах органов местного самоуправления особых 
требований, направленных на ограничение пра-
ва населения на инициирование слушаний. В 
муниципальных правовых актах необходимо 
устанавливать минимальное количество жите-
лей, требующееся для этого. Кроме того, важно 
закреплять разумный срок рассмотрения такой 
инициативы, что исключит возможность затяги-
вания процедуры их проведения. 

Время, место, а также форма проведе-
ния слушаний должны определяться так, чтобы 
обеспечить участие максимального количества 
жителей муниципального образования. На ор-
ганы местного самоуправления необходимо 
возложить обязанность рассматривать резуль-
таты публичных слушаний. Кроме того, орган 
местного самоуправления должен мотивиро-
вать принятие решения, противоречащего ре-
зультатам слушаний. 

Учет органами местного самоуправле-
ния всех названных предложений в правопри-
менительной и правотворческой практике по-
зволит в значительной степени усовершенство-
вать процедуру организации и проведения пуб-
личных слушаний на муниципальном уровне. 

Проведенное исследование правового 
регулирования публичных слушаний на уровне 
муниципальных образований позволяет прийти 
к следующим выводам. 

Во-первых, публичные слушания на со-
временном этапе развития муниципального 
права Российской Федерации характеризуются 
наличием сформировавшейся процедуры их 

проведения, состоящей из следующих этапов: 
инициирование слушаний, назначение и их 
подготовка, проведение публичных слушаний, 
рассмотрение результатов слушаний. Совокуп-
ность этих этапов представляет собой завер-
шенную систему урегулированных нормами 
муниципального права общественных отноше-
ний, обеспечивающих участие населения в 
управлении муниципальными образованиями. 

Во-вторых, процедура публичных слу-
шаний основывается на общих принципах. Та-
кими принципами являются: принцип прямого 
участия, принцип равного участия, принцип 
свободного и добровольного участия, принцип 
гласности проведения публичных слушаний, 
принцип открытости проведения слушаний, 
принцип законности, принцип демократизма. 

В-третьих, оценивая значимость пуб-
личных слушаний, необходимо отметить из-
лишнюю формализованность их процедуры. 
Часто, в муниципальных правовых актах уста-
навливаются слишком жесткие правовые огра-
ничения, связанные с инициированием слуша-
ний жителями. Встречаются случаи, когда на-
селение вообще исключается из перечня субъ-
ектов, обладающих правом инициативы их про-
ведения. В отдельных правовых актах публич-
ные слушания выступают некой формой дея-
тельности органов местного самоуправления. 

Разрабатывая правовые акты, регули-
рующие порядок организации и проведения 
слушаний, органы местного самоуправления 
должны устанавливать разумные требования к 
их участникам и процедуре проведения. Орга-
низация слушаний должна основываться на 
принципах демократизма, уважения прав и сво-
бод человека и гражданина, всестороннего уча-
стия населения в управлении государственны-
ми делами. 

В-четвертых, наряду с совершенство-
ванием правового регулирования публичных 
слушаний необходимо улучшение их организа-
ционной основы. Во многом этому способство-
вало бы более динамичное внедрение инфор-
мационных технологий в процедуру их прове-
дения. Это позволило бы увеличить количество 
их участников, а значит повысить объектив-
ность принимаемых в ходе обсуждения реше-
ний. 
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