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Введение 
 

 

Актуальность темы исследования. Интеграция мирового экономического 

пространства определяет лицо международной торговли и способствует развитию 

мирового хозяйства. В сегодняшних реалиях международных экономических 

отношений одной из главных движущих сил обеспечения стабильного 

экономического роста страны является, умение задействовать потенциал рынков 

других государств через возможности международной интеграции.  

В настоящее время интеграционные процессы затронули как частные 

компании и банки, так и различные страны. Сферы интеграции различны и 

достаточно многогранны. Так, интеграция затронула и сферу государственных 

закупок, найдя свое отражение, как в межправительственных соглашениях 

отдельных стран, так и в качестве дополнительных соглашений. Рынок 

государственных закупок является специфическим, так как закупка товаров, работ и 

услуг осуществляется из бюджетных средств, которые сформированы за счет 

платежей налогоплательщиков. Учитывая данный факт, государственные закупки 

оказываются под пристальным контролем со стороны общества. 

Государственные закупки являются важным и достаточно перспективным 

сегментом мировой торговли, который составляет в среднем 10-15% валового 

внутреннего продукта (далее – ВВП) во  всех  странах  с рыночной  экономикой. 

Занимая такую долю рынка, государственные закупки представляются интересными 

в первую очередь, странам с развитой экономикой, которые испытывают 

потребность в открытии новых рынков сбыта продукции для исключения стагнации 

развития экономики своего государства.  

Именно это и заложено в основу создания различных международных 

торговых соглашений. Ведь очевидный факт, что либерализация рынков, 

предоставление национального режима (равных условий) для поставщиков из стран 
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– участниц того или иного международного соглашения, является в большей 

степени выгодной для стран с более развитой экономикой. 

Исходя из этих соображений, многие государства ведут протекционистскую 

политику в сфере государственных закупок, защищая тем самым национальных 

производителей. И здесь следует отметить, что протекционизм в сфере 

либерализации государственных закупок присущ абсолютно всем странам. С той 

лишь разницей, что одни страны открыто, заявляют о своем нежелании впускать на 

рынок государственных закупок иностранных поставщиков, другие же заявляют о 

своей открытости. И даже подтверждают это своим членством в международных 

соглашениях и договорах, регулирующих сферу государственных закупок, имея при 

этом на своем вооружении скрытые барьеры при входе на рынок госзаказа 

иностранных поставщиков и впуская поставщиков лишь тех товаров, работ, услуг, 

которые отсутствуют на внутреннем рынке.  

И вместе с тем, положительные моменты в интеграционных процессах есть, и 

заключаются они в том, что страны с менее развитой экономикой, в рамках 

международного сотрудничества по заключенным международным договорам и 

соглашениям, получают возможность пользоваться опытом более развитых стран, а 

также имеют потенциальную возможность найти рынки сбыта в странах – 

участницах. 

И здесь стоит отметить, необходимость  быть юридически защищенным: 

подробно изучить законодательство стран партнеров, заключенных международных 

соглашений, а также сложившуюся судебную практику, в рамках данного 

соглашения, и при необходимости модернизировать национальное 

законодательство, с учетом реалий. Это достаточно важный и сложный этап, без 

которого будет невозможно отстоять свои интересы в спорных ситуациях. 

В любой стране мира государство выступает крупнейшим потребителем. К 

тому же стоит отметить один не маловажный факт, оно является не только 

потребителем, но и самостоятельно регламентирует порядок осуществления 

закупок. Так же Россия стремится не остаться в стороне от происходящей 
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повсеместно глобализации и принять участие в интеграционных процессах на 

выгодных для себя условиях. В настоящее время в России действует определенный 

юридический механизм закупок. Данным механизмом является контрактная 

система. Он был разработан с учетом требований, выдвигаемых международными 

соглашениями и договорами в сфере госзаказа, за исключением пунктов о 

либерализации государственных закупок. И объяснение этому заключается в 

желании защитить национальных производителей в условиях достаточно часто 

применяемых к Российской Федерации (далее – РФ) санкций и попытке создания 

одно полярного мира с Соединенными Штатами Америки (далее – США) во главе. 

Когда международные акты и международные организации подчиняются 

интересам одной страны. 

На данный момент в России контрактная система является не окончательно 

сформированной, ввиду чего не в полной мере удовлетворяет потребности 

государства в эффективном использовании бюджетных ресурсов. Одним из фактов, 

подтверждающих это, является высокий уровень коррупции, когда заказчик 

прикладывает максимум усилий для того, чтобы в торгах победил «нужный» 

поставщик. 

Ввиду ранее сказанного, защита прав участников государственных закупок 

представляется весьма актуальной, как на национальном, так и на международном 

уровне.  

Объектом исследования магистерской диссертации являются правовые 

отношения в сфере публичных закупок. 

Предметом исследования являются правовые отношения, возникающие в 

результате защиты прав участников публичных закупок в условиях интеграции 

Российской Федерации в мировое экономическое пространство и модернизации 

законодательства.   

Целью диссертационной работы является изучение и анализ защиты прав 

участников публичных закупок в условиях интеграции России в мировое 

экономическое пространство, а также модернизация законодательства в этой связи. 
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В соответствии с поставленной целью в ходе исследования предполагается 

рассмотреть следующие основные задачи: изучить исторические аспекты 

интеграции России в мировое экономическое пространство; раскрыть понятие 

«публичные закупки», изучить основные факторы возникновения государственных 

закупок;  изучить основы правового регулирования отношений в сфере публичных 

закупок; выявить некоторые  проблемы правового регулирования государственных 

закупок, как на международном уровне, так и на национальном; подробно 

рассмотреть модернизацию законодательства Российской Федерации в сфере 

государственных закупок в условиях интеграции в мировое экономическое 

пространство. 

Теоретическую основу исследования составили труды таких авторов как: 

С.С. Алексеев, М.М. Агарков, А.П. Алехин, О.Ю. Винниченко, В.И. Попов,  O.A. 

Красавчиков, Н.И. Матузов, А.В. Малько, Е.А. Суханов, В.А. Белов, М.И. 

Брагинский, В.В. Витрянский, и других. 

Нормативно-правовая база  диссертационной работы, представлена 

Конституцией Российской Федерации, международными правовыми актами 

(Соглашение ВТО о правительственных закупках, Договор о ЕАЭС и т.п.), 

кодифицированными правовыми актами, федеральными законами (Кодекс о 

бюджете Российской Федерации (далее – БК РФ)1,  Федеральный закон о 

контрактной системе2, Федеральный закон о закупках3). В научно – 

исследовательской работе, также были использованы законодательные акты в сфере 

государственных закупок таких стран, как Республика Казахстан (далее – РК) и 

Республика Беларусь (далее – РБ).   

Методологической основой диссертационного исследования являются: 

                                                           
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 28.11.2018) [Электронный ресурс] // 

Информационно-правовое обеспечение КонсультантПлюс [сайт].–URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/  (дата обращения 30.11.2018). 
2Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2013. – № 14. – Ст. 1652. 
3Федеральный закон N 223-ФЗ от 18.07.2011 "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

[Электронный ресурс] // Информационно-правовое обеспечение КонсультантПлюс сайт - URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/ (дата обращения – 14.09.2017). 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/
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Общенаучные методы: исторический метод (с целью получения данных о 

предмете исследования с самого его зарождения, начала), философский подход, 

системный метод, сравнительный анализ (сравнение предмета исследования в 

условиях российского развития и зарубежного опыта), структурный анализ, метод 

реконструкции, формально-логические методы. 

Общефилософские методы: восхождение от абстрактного к конкретному, от 

простого к сложному, диалектика. 

Частнонаучные (специальные) методы: метод нормативно-правового 

регулирования; сравнительное правоведение или иными словами компаративистика; 

междисциплинарный подход; императивный и диспозитивный методы. 

Результатом научно – исследовательской работы являются следующие 

положения и выводы, выносимые на защиту: 

1. Автором обосновано определение понятия «публичные закупки», в 

качестве обобщающего термина в отношении закупок. Данное понятие 

консолидирует как государственные и муниципальные, так и закупки, 

осуществляемые государственными и муниципальными юридическими лицами. 

2. Вопреки мнению большинства авторов точкой отсчета формирования 

института государственных закупок необходимо считать период обычного права. 

Сфера государственных закупок регулировалась Русской Правдой с середины VIII в. 

Характерной чертой периода обычного права является не равнозначность прав и 

обязанностей между разными слоями населения. Что касается сферы 

государственных закупок, то уже Пространная редакция Русской Правды 

регламентировала точную фиксацию обязательств государства при найме в рамках 

государственного заказа.  

3. Автором установлено, что при всей стремительности развития 

интеграционных процессов все страны без исключения с осторожностью открывают 

свои рынки. Особенно это касается такого специфического рынка, как рынок 

государственного заказа. Денежные средства, за счет которых происходит оплата 

государственного заказа - это средства, полученные от налогообложения. Отсюда и 
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неподдельный интерес общественности к расходованию бюджета на 

государственные закупки, к процедурам их проведения, к целесообразности и 

целевому использованию государственных закупок.  

4. По нашему мнению, Российской Федерации не выгодно участие в 

Соглашении ВТО о публичных закупках от 1996г. (далее – СПЗ ВТО)4, поскольку 

базовой целью Соглашения является открытие национальных рынков 

государственных закупок. Либерализация данной сферы является крайне 

нежелательной для национального производителя, ведь в конкурентной борьбе  

выиграют поставщики из стран – участниц СПЗ ВТО с более высоким уровнем 

экономики, чем у России. Необходимо также отметить, что применяемые в 

отношении Российской Федерации санкции блокируют возможность нашего 

государства участвовать в международной торговле на равных правах с остальными 

участниками. Следовательно, подписав данное Соглашение, Россия предоставит 

возможность участвовать в национальных закупках иностранным участникам 

публичных закупок, а сама такой возможности скорей всего будет лишена. 

5. Автор полагает, что Соглашение в рамках Договора о ЕАЭС от 2017г., 

является выгодным, так как Россия получает доступ к новым рынкам сырья и 

рынкам сбыта своей продукции. Для эффективной реализации данного Соглашения 

необходимо принять ряд национальных законопроектов для всех стран – участниц 

ЕАЭС, а также провести унификацию национальных законодательств.   

6. Автором представлены меры для достижения эффективной защиты 

участников публичных закупок. 

 В рамках Соглашения о государственных и муниципальных закупках 

(Договор о ЕАЭС) необходимо: предусмотреть меры по защите отечественных 

хозяйствующих субъектов на национальном рынке публичных закупок 

(преференции); совместно с участниками Соглашения разрабатывать эффективные 

методы защиты участников публичных закупок.  

                                                           
4 Многостороннее Соглашение о правительственных закупках Всемирной торговой организации (СПЗ) заключено в 

1994 году, вступило в силу 1 января 1996 года. 30.03. 2012 г. принят. Сайт - URL: 

www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm. (дата обращения 01.03.2018). 

http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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 В рамках Соглашения о публичных закупках (ВТО) необходимо: 

предусмотреть меры по защите отечественных хозяйствующих субъектов на 

национальном рынке публичных закупок (преференции); детально изучить опыт 

зарубежных стран в данной сфере для адаптации к национальным условиям.  

 Теоретическая значимость диссертационной работы заключается в том, 

что впервые в отечественной науке представлены теоретические подходы к 

всестороннему исследованию защиты прав участников публичных закупок и 

модернизации законодательства в условиях интеграции России в мировое 

экономическое пространство.  

Практическая значимость работы заключается в том, что результаты ее 

могут быть использованы в процессе укрепления сотрудничества стран – участниц 

международных, региональных соглашений в сфере государственных закупок.  

 Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации 

были представлены на XIII Всероссийской научно-практической конференции: 

«Цивилизация права и развитие России: вопросы теории и практики» (Тюмень, 

2017г.); издана статья «Защита прав участников публичных закупок в условиях 

интеграции России в мировое экономическое пространство» // Сборник XIII 

Всероссийской научно-практической конференции «Цивилизация права и развитие 

России: вопросы теории и практики». Тюмень, 2017г.; 

 На XIV Всероссийской научно-практической конференции «Россия и 

современный миропорядок: новые вызовы, политико-правовая модернизация и 

государственный суверенитет» (Тюмень, 2018г.) была представлена научная работа 

и опубликована статья «Политико-правовая модернизация российского 

законодательства в сфере государственных закупок» // Сборник XIV Всероссийской 

научно-практической конференции «Россия и современный миропорядок: новые 

вызовы, политико-правовая модернизация и государственный суверенитет». 

Тюмень, 2018г. 

 На IX – Международной научно – практической конференции «Актуальные 

вопросы в науке и практике» была представлена научная работа и опубликована 
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статья «Некоторые проблемы правового регулирования государственных закупок в 

рамках договора о Евразийском экономическом союзе» // Сборник статей по 

материалам IX – Международной научно – практической конференции 

«Актуальные вопросы в науке и практике». Самара, 2018г. 

 15 июня 2018г. принимала участие в I Тюменском экспертном форуме 

«Государственные и корпоративные закупки: открытость, конкурентность, 

эффективность».  

Структура. Работа состоит из введения, двух глав, заключения, списка 

использованных источников и двух приложений. 
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Заключение 

 

 

В результате проведенного научного исследования мы пришли к следующим 

выводам.  

1.Произведенный сравнительно - исторический анализ законодательства в 

сфере публичных закупок, позволил сделать выводы. 

Государственные закупки изначально играли одну из наиболее важных ролей 

в России. 

Задачи максимальной экономии, борьбы с коррупцией, а также борьбы с 

недобросовестными поставщиками, были актуальны с первого этапа становления 

института государственных закупок. 

Сравнительно – исторический анализ правового регулирования 

государственных закупок позволил выявить аналогию между нормативно – 

правовыми положениями регламентирующими сферу публичных закупок наших 

дней и периодами: царским и имперским. Именно в эти периоды происходила 

закладка фундамента института государственных закупок. В царский период были 

сформированы основные конкурсные черты при проведении государственных 

закупок, такие как: публичность; поиск подрядчиков; выбор наилучших условий; 

требования к подрядчику организации соответствующего процесса и т.д. Уже в 

1702г. Петром I издан нормативно – правовой акт в состав, которого входил аналог 

ныне существующего реестра недобросовестных поставщиков. В 1721г. принят 

нормативно – правовой акт регламентирующий порядок проведения торгов, в 

котором были отражены основные требования к извещению о проведении торгов 

(условия получения подряда, время начала и окончания подачи заявок для принятия 

участия в конкретных торгах, определенное место торгов). Данные требования к 

извещению о проведении торгов актуальны и по сей день. 

Как мы видим, Россия имеет свой богатый опыт в сфере государственных 

закупок, который необходимо учитывать в законотворческом процессе. 
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2. Интеграция России в мировое экономическое пространство необходима для 

укрепления мирохозяйственных связей между странами и эффективного 

функционирования национальных экономик на базе международного разделения труда. 

Интеграционные процессы   стали новым витком развития международных 

отношений.      

При всей стремительности развития интеграционных процессов все страны 

без исключения с осторожностью открывают свои рынки. Особенно это касается 

такого специфического, как рынок госзаказа. И это не случайно ведь денежные 

средства, за счет которых происходит оплата госзаказа это средства, полученные от 

налогообложения, это народные средства. Отсюда и неподдельный интерес 

общественности к расходованию бюджета на госзакупки, к процедурам проведения 

государственных закупок, к целесообразности закупки, к целевому использованию 

закупки.  

15 июня 2018г. на базе школы перспективных исследований ТюмГУ прошел I 

Тюменский экспертный форум на тему «Государственные и корпоративные 

закупки: открытость, конкурентность, эффективность». Среди спикеров был 

руководитель проекта Общероссийского Народного Фронта (далее - ОНФ) «За 

честные закупки» Алексеев Валерий Андреевич. ОНФ, является открытой 

площадкой, объединившей активистов всей страны, в едином желании борьбы с 

коррупцией, расточительством и неэффективным использованием бюджетных 

средств в сфере государственных закупок. Результатом работы проекта стала отмена 

и устранение нарушений в государственных закупках на 290 млрд. руб. При этом, на 

закупках предметов роскоши, автомобилей, чартерных перелетов и дорогой мебели 

удалось сэкономить порядка 20 млрд. руб.  

Деятельность ОНФ осуществляется на всей территории России, и нарушения в 

области государственных закупок фиксируются и в Тюмени. Так, после сигнала 

ОНФ управление Федеральной антимонопольной службы (далее - ФАС) по 

Тюменской области выявило картельное соглашение в сфере закупок на оказание 

услуг, связанных с использованием вычислительной техники и информационных 
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технологий. Активисты ОНФ направили в контролирующие органы информацию о 

закупках с признаками сговоров на сумму более 15 млн. руб. 

3. Интеграция Российской Федерации в мировое экономическое пространство 

требует модернизации законодательства. При этом достаточно важно сделать 

данный процесс наиболее безопасным для самой России. Ведь с одной стороны 

интеграция открывает принципиально новые возможности, выраженные в открытии 

новых рынков, и в то же время несет в себе опасности, выраженные в сильной 

конкуренции для национального производителя, приводящие в некоторых отраслях 

экономики к гибели такового. 

И здесь очень важно учитывать все нюансы российской самобытности, 

помнить о ее уникальности и непохожести на иные страны мира. Понимать наши 

отличия от стран Европы, и нашу схожесть со странами Азии. Начать принимать 

свою историю. Как показал проведенный исторический анализ законодательства 

сферы государственных закупок, наша страна имеет огромный исторический опыт, 

который необходимо применять. 

 4. На сегодняшний день существует ряд международных соглашений в сфере 

публичных закупок с участием России. Автором предложены меры для достижения 

эффективной защиты участников публичных закупок. 

 В рамках Соглашения о государственных и муниципальных закупках 

(Договор о ЕАЭС) необходимо:  

- предусмотреть меры по защите отечественных хозяйствующих субъектов на 

национальном рынке публичных закупок (преференции);  

- совместно с участниками Соглашения разрабатывать эффективные методы защиты 

участников публичных закупок.  

 В рамках Соглашения о публичных закупках (ВТО) необходимо: 

- предусмотреть меры по защите отечественных хозяйствующих субъектов на 

национальном рынке публичных закупок (преференции);  

- детально изучить опыт зарубежных стран в данной сфере для адаптации к 

национальным условиям.  
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5.8. Постановление Федерального арбитражного суда Западно - Сибирского округа 

от 27.05.2013 г. по делу №А45-24254/2012  [Электронный ресурс] - Документ 

опубликован не был  // Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс» 

[сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=card&page=splus&rnd=5326D656F991

1B590CEF25F480EDC605&ts=173089980908922833054666446 (дата обращения – 

19.03.2018г.) 

  

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=card&page=splus&rnd=5326D656F9911B590CEF25F480EDC605&ts=173089980908922833054666446
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Приложение 1 

Основные цели Типового закона ЮНСИТРАЛ 

 

 

 

 

 

  

широкое участие поставщиков и подрядчиков в условиях, когда закупки, как общее 
правило,открыты для международного участия

обеспечение максимальной конкуренции

обеспечение справедливого,равного и беспристрастного режима

обеспечение объективности и беспристрастности процессов закупок и 
общественного доверия к нему

содействие прозрачности
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Приложение 2 

 

Сравнительный анализ гл. 8 Закона о размещении заказа и гл. 6 Закона о 

контрактной системе  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

94-ФЗ гл. 8 «Обеспечение защиты прав и 

законных интересов участников 

размещения заказа» (ст. 57, 58, 59, 60) 

Любой участник размещения заказа имеет 

право обжаловать в судебном порядке, а также 

в порядке, предусмотренном главой 8 ФЗ 94-

ФЗ, действия (бездействие) Заказчика, если 

такие действия (бездействие) нарушают права 

и законные интересы участника размещения 

заказа. 

Любой участник закупки, а также 

осуществляющие общественный контроль 

общественные объединения, объединения 

юридических лиц имеют право обжаловать в 

судебном порядке или в порядке, установленном 

настоящей главой, в контрольный орган в сфере 

закупок действия (бездействие) Заказчика, если 

такие действия (бездействие) нарушают права и 

законные интересы участника закупки. 

Обжалование действий (бездействия) 

Заказчика, допускается в любое время 

размещения заказа, но не позднее чем через 

десять дней со дня размещения на официальном 

сайте протокола рассмотрения заявок на 

участие в аукционе.  

Жалоба на положение конкурсной 

документации, документации об аукционе или 

извещения о проведении запроса котировок 

может быть подана участником размещения 

заказа до окончания срока подачи заявок. 

Обжалование действий (бездействия) 

Заказчика, в порядке, установленном гл. 6 ФЗ 

44-ФЗ, допускается в любое время после 

размещения в единой информационной 

системе плана закупок, но не позднее чем 

через десять дней с даты размещения в единой 

информационной системе протокола 

рассмотрения и оценки заявок на участие в 

конкурсе, протокола рассмотрения и оценки 

заявок.  

Жалоба на положения документации о 

закупке может быть подана до окончания 

установленного срока подачи заявок. 

44-ФЗ гл. 6 «Обжалование действий 

(бездействия) Заказчика…» (ст. 105, 106) 


