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ВВЕДЕНИЕ

Хозяйственное применение природных ресурсов создаёт объективную

потребность  в  расчетах  природопользователей  и  государства.  Последний

представляется в большинстве ситуаций собственником данных ресурсов и

несёт бремя затрат по возобновлению природного потенциала на территории

России.

Ресурсные  налоги  и  платежи  используются  в  добывающих отраслях

(нефтяной,  угольной),  предполагают  оплату  добычи  либо  применение

природных  ресурсов  (вода,  полезные  ископаемые  и  др.).  Помимо

фискального и регулирующего влияния на процесс производства, способны

учитывать экологический эффект (охрану природной среды и ограничение

использования полезных ископаемых).

С  2004  г.  в  Российской  Федерации  реализуется  полномасштабная

налоговая реформа. Актуальность работы вызвана изменениями налогового

законодательства в нефтегазовой сфере в России, снижением цен на нефть и

ее дальнейшим влиянием на социально-экономическое развитие страны.

К задачам налоговой реформы можно причислить: облегчение процесса

сбора  и  уплаты  налогов,  понижение  налогового  бремени  через  снижение

максимальных  налоговых  ставок,  увеличение  горизонтальной

справедливости  налоговой  системы  путем  расширения  налоговой  базы  за

счет уменьшения льгот по налогам.

Объект  работы  —  система  налогообложения  недропользователей  в

России.

Предмет работы — налоговые платежи, уплачиваемые пользователями

недр.

Цель  работы  —  проанализировать  порядок  налогообложения

недропользователей  для  определения  направлений  совершенствования

налогового регулирования. 

Для достижения установленной цели следует решить несколько задач:
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1. Изучить  экономическую  сущность  платежей  за  использование

природных ресурсов;

2. Выделить  правовые  аспекты  регулирования  деятельности

недропользователей в России;

3. Изучить  влияние  налогообложения  недропользователей  на

формирование бюджета страны;

4. Проанализировать налоговую нагрузку ПАО «НК «Роснефть».

5. Определить  направления  совершенствования  налогового

регулирования российской нефтяной отрасли.

Теоретической  базой  работы  явились  работы  ученых  —  классиков

теорий  ренты,  а  также  материалы  периодической  печати,  положения

Налогового  Кодекса,  Конституции  РФ и  законодательных  и  нормативных

документов Российской Федерации.

Методологическая  основа  работы  –  общенаучные  методы  познания

(исторический,  логический,  системный  анализ  и  синтез)  и  экономическо-

статистические  методы.  В  процессе  работы  применялся  анализ  правовых

документов и научных публикаций.

Вопросами природной ренты и рентных отношений задавались такие

ученые  как,  А.  Смит,  Д.  Рикардо,  Д.  Милль.   Теории  дифференциальной

ренты развивал А. Маршалл, К. Маркс.

Информационно-статистическую  базу  работы  составили:  налоговое

законодательство  РФ,  материалы  ПАО  «НК  «Роснефть»,  официальные

данные ФНС России, Министерства Финансов РФ, Государственной службы

статистики,  а  также  данные,  находящиеся  в  научных  публикациях  по

исследуемой проблеме и собственные расчеты автора.

Элементы  научной  новизны  заключаются  в  наиболее  значимых

результатах исследования:

1. Раскрыто  содержание  сущности  рентного  механизма

налогообложения нефтяных добывающих компаний;
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2. На  основе  обзора  мировой  практики  предложен  механизм

оптимизации  существующей  системы  российского  налогообложения

нефтедобычи;

3. Обоснована  идея  применения  и  раздела  налоговых  доходов,

полученных от недропользователей.

Практическая  значимость  исследования  заключается  в  том,  что

основные положения и выводы работы доработаны до предложений, которые

могут быть использованы для улучшения существующей системы налогов

недропользователей, в частности, нефтяной отрасли.

ВКР состоит из введения, трёх глав, заключения, списка литературы. 

В первой главе ВКР изложена теоретическая часть исследуемой темы.

Раскрыта  экономическая  сущность  платежей  за  пользование  природными

ресурсами,  изложены  мнению  ученых-экономистов  на  существование

природной (горной)  ренты,  рассмотрены правовые аспекты регулирования

недропользования в России, а также основы налоговой системы РФ. 

Вторая  глава  работы  носит  практический  характер.  Обобщена

информация  о  состоянии  нефтегазовой  отрасли  России,  проведен  анализ

доходов  федерального  бюджета,  изучены  поступления  в  бюджет  от

нефтегазового  сектора.  Для более  глубокого  изучения темы был проведен

анализ налоговой нагрузки организации ПАО «НК «Роснефть».

Третья глава работы посвящена предложениям по совершенствованию

существующей практики налогообложения недропользователей в России. 

Общий  объем  работы  составляет  79  страниц.  Выпускная

квалификационная  работа  содержит  13  таблиц,  7  иллюстраций.  Список

использованной литературы включает 65 источников.
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ

1.1. Экономическая сущность платежей за пользование природными

ресурсами

Природные  ресурсы,  безусловно,  оказывают  большое  влияние  на

экономику  каждого  государства.  Основной  показатель,  описывающий

финансовое состояние  страны,  – это  уровень обеспеченности природными

ресурсами.  Недостаток  природных  ресурсов  либо  их  нехорошее  качество

приводят к повышению применения иных ресурсов.

Экономическая  оценка  природных  объектов  –  это  установление  их

полезности для множества потребителей. Необходимо принять во внимание,

четко  оценить  все  природные  блага  и  услуги  нельзя,  есть  уникальные  и

драгоценные  объекты.  При  оценке  дефицитного  ресурса  руководствуются

следующим:  у  наиболее  дефицитных  ресурсов  значимость  выше.  Однако

рыночные стоимости не всегда подтверждают об настоящей дефицитности

природных ресурсов. 

Основная теория финансовой оценки состоит в готовности оплачивать

услуги,  оказанные находящейся вокруг природной средой и её  ресурсами.

Имеется  несколько  подходов  к  установлению  финансовой  ценности

природных ресурсов. Сконцентрируем внимание на рентном подходе.

Теоретические  взгляды  на  ренту,  рентные  доходы  и  формирование

ренты менялись вслед за формированием мирового хозяйства.

Рассмотрение  необходимо  начать  с  Томаса  Мальтуса.  Т.  Мальтус

считал,  что фиксированное число плодородной земли значит,  что по мере

увеличения количества жителей будет сокращаться прибыльность аграрного

хозяйства,  таким  образом,  и  употребление  продуктов  на  душу  населения.

Недостаточность  аграрных  угодий  и  влияние  закона  уменьшающей

эффективности  от  капиталовложений  в  землю  считаются  фактором  спада
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прибыльности  аграрного  хозяйства.  Если  увеличение  жителей  не

ограничивается  недостатком  продовольствия,  каждые  25  лет  происходит

увеличение жителей (оно возрастает в геометрической прогрессии). При этом

продовольственные ресурсы увеличиваются в  арифметической прогрессии.

Таким образом, недостаток продовольственных ресурсов есть ограничитель

увеличения численности народонаселения и финансового развития в целом.

Согласно Мальтусу непосредственно природные ресурсы урезаны. Земельная

рента  –  это  бесплатный  дар  природы,  а  земельная  собственность  –  это

естественное право. [3, с. 62].

В  фундаментальной  работе  А.  Смита  «Исследование  о  природе  и

обстоятельствах богатства народов» рента захватывает существенное место.

А. Смит обозначал, что участки земли различаются по плодородию и

по  месторасположению.  Данные  различия  составляют  основу

дифференциальной ренты. Местоположение земельных участков проявляет

мощное воздействие на аграрное производство. Удобно находящиеся, однако

меньше  плодовитые  территории  могут  иметь  наиболее  значительную

практическую значимость, чем отдалённые и плодовитые.

Ренту  с  рудников  Смит  отписывает  в  отдельности:  «Приобретение

ренты с каменноугольной копи находится в зависимости частично от обилия

в ней угля, частично от её месторасположения» [52, с. 135].

«Рудник может быть признан богатым или бедным в зависимости от

того, будет ли количество минералов, которое может быть извлечено из него

при  затрате  определенного  количества  труда,  больше  или  меньше

количества,  которое  может  быть  добыто  при  равной  затрате  труда  из

большей части других рудников того же рода. Некоторые каменноугольные

копи,  выгодно  расположенные,  не  могут  подвергаться  разработке  ввиду

своей скудости. Получаемый продукт не оплачивает издержек. Они не могут

давать ни прибыли, ни ренты». [52, с. 135].

Говоря  о  природной  ренте,  Смит  в  первую  очередь  говорит  о

дифференциальной  ренте  первого  рода:  «…рента,  которую  может  давать
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своему владельцу тот или иной рудник, зависит не от его абсолютного, а от

относительного богатства или избытка его добычи сравнительно с другими

рудниками такого же рода» [52, с. 135].

Что  касается  ограниченности  природных  ресурсов,  то  А.  Смит

выявляет  теоретическую  гипотезу  устойчивого  состояния  как  очень

отдаленную во времени. Смит считает, что цены наиболее производительной

угольной шахты регулируют цены на уголь во всех соседних шахтах.  Это

значит, что предложение всегда находится в достатке. [3, с. 61]. Природные

ресурсы Смит рассматривал как нечто вечное.

Другое  толкование  категории  «рента»  дал  шотландский  ученый  Д.

Рикардо.

Рикардо  утверждал,  что  рента  образуется  только  тогда,  когда  земля

является собственностью владельца.

Вопросам  образования  горной  ренты  Рикардо  посвятил  главу  своей

основной работы «Начало политической экономии и налогового обложения».

По мнению Д. Рикардо, «Рудники, как и земля, дают их владельцу ренту, и

эта рента, подобно земельной ренте. Если бы имелись в изобилии одинаково

богатые рудники, которыми каждый мог завладеть, они не могли бы давать

никакой  ренты:  стоимость  их  продукта  зависела  бы  от  количества  труда,

необходимого для извлечения металла из земли и доставки его на рынок. Но

рудники бывают разного качества, и затрата на их разработку одинакового

количества труда дает весьма неодинаковые результаты» [47].

Доход с беднейших рудников будет регулировать ренту с других более

производительных рудников. Этот рудник будет давать обычную прибыль на

капитал.  То,  что  рудники  будут  давать  сверх,  будет  уплачиваться

владельцами в качестве ренты.

В  1848  году  была  опубликована  работа  Джона  Стюарда  Милля

«Принципы  политической  экономии».  Рассмотрим  основные  положения,

касающиеся ренты.
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«Главное,  что  выделяет  Милль  –  причиной  возникновения  ренты

является  различие  в  плодородии земель.  «Рента,  которую принесет  любой

участок  земли,  есть  положительная  разница  между  полученным  с  этого

участка продуктом и тем доходом, который принес бы тот же самый капитал,

будь  он  использован  на  возделывание  самой  худшей  из  обрабатываемых

земель»» [34]. 

«По Миллю присвоение ренты – это следствие монопольного владения

участками земли. «Рента есть следствие монополии. Землевладельцы могут

требовать ренту за свои земли потому, что земля является товаром, в котором

нуждаются  многие,  но  который  никто  не  может  заполучить  у  кого-либо,

кроме землевладельцев. Если бы вся земля принадлежала одному человеку,

он мог бы установить ренту по своему желанию»» [34].

«Д.С.Милль  также  утверждал,  что  рента  может  возникнуть  и  на

наихудшем  участке  или  месторождении.   Абсолютная  рента  –  доход,

получаемый от эксплуатируемых худших земель или месторождений. Если

величина  ренты  будет  ниже  абсолютной,  то  владелец  месторождения

перестанет его эксплуатировать. Милль понимал, что окружающая среда не

только  источник  сырьевых  продуктов,  он  также  видел  в  ней  основу

благосостояния» [3, с. 63].

В  1890 году были опубликованы «Принципы экономической науки»

А.Маршалла. Он рассматривал ренту полезных ископаемых. А. Маршалл не

считал роялти рентой. По его мнению, «Плата за право разработки недр – это

не рента». [31, с. 132]

Маршал впервые ввел категорию «квазиренты». Термин «квазирента»

будет употребляться по отношению к доходу,  извлекаемому из созданных

человеком машин и  других  орудий производства.  Иными словами,  всякая

машина может давать доход, носящий характер ренты». [31, с. 114]

Квазиренту можно так же отнести к разновидности ресурсной ренты

только  в  том  случае,  когда  она  извлекается  из  использования  природных

ресурсов. 
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Значительный  вклад  в  изучении  теории  ренты  внес  немецкий

экономист  Карл  Маркс.  В  работе  «Капитал»  он  подробно  описывает,  что

такое земельная рента.

Маркс  акцентировал  2  формы  дифференциальной  ренты:  1-ая  -

явления, которые появляются из-за разницы в производительности аграрного

труда, по причине отличия природных качеств аграрного участка; 2-ая - все

явления, вызванные разной производительностью труда при разных расходах

капитала  в  земледелии.  1-ая  форма  распадается  на  2  типа:  рента  по

плодородию и рента по месторасположению. Устанавливая качество участка

следует  принимать  во  внимание  комбинацию  данных  видов,  то  есть  и

плодородность, и месторасположение.

Абсолютная рента по Марксу предусматривается таким образом: если

доход  выходит  в  каком-либо  участке,  то  она  будет  формироваться  со

абсолютно всех земельных участков данного района и в одинаковом объеме,

если рассматривать на единицу площади. Абсолютная рента в особенности

выражается  на  худшей  земле  из  тех,  обработка  которых  нужна,  для  того

чтобы компенсировать потребность этого общества на хлеб. [44, с. 64]

Основой  абсолютной  и  отличительной  ренты  Маркс  акцентирует

дополнительный доход, который формируется прибавочным трудом нанятых

работников.  Данный  дополнительный  доход  существует  по  причине

различия стоимости на аграрную продукцию и индивидуальных расходов на

её изготовление на территориях разного качества.

Таким образом, источник ренты по Марксу – это деятельность нанятых

работников, а условия ренты – разное положение, монополия на владение. 

В  собственных  работах  К.  Маркс  анализировал  направленность  к

сверхэксплуатации природных ресурсов, которая увеличивается из-за погони

за  прибылью.  Загрязнение  среды  обитания  порождает  соответствующие

расходы,  которые  распределяются  между  слоями  капиталистического

общества неровно.
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В работе «Критика Готской программы» К. Маркс пишет: «Природа –

такой  же  ресурс  ценности,  как  и  труд,  который  включает  в  себе  только

природную  силу,  природную  силу  человека»  [3,  с.  63].  Он  считал,  что

капитализм, который формирует производительные силы, даст возможность

избавить от природных ограничителей будущее человека.

Во  2-ой  половине  19  века  возникает  концепция  теории  земельной

ренты Г. Джорджа. Американский публицист Г. Джордж в 1879 г. выпустил в

свет  работу  «Прогресс  и  бедность».  В  ней  он  выразил  мнение  обложить

налогом  земельную  ренту  и  за  счет  данного  дополнять  государственный

бюджет.  С  финансовой  стороны  его  теория  может  трактоваться

соответствующим  образом:  предложение  земли  неэластично,  налог  на

земельную  ренту  не  станет  сдерживать  предложение  услуг  земли  в

экономике  страны  в  целом.  Итог  –  сокращение  заработка,  который

приобретает владелец за данные услуги. Такого рода налог не даст убытки

экономике:  денежные ресурсы только лишь перейдут от землевладельца к

правительству.

В  настоящее  время  исследованию  рентных  взаимоотношений  не

уделяется  большее  внимание,  так  как  часть  земельной  ренты  в  ВВП

невелика. 

На  сегодняшний  день  в  практике  западных  экономистов  приобрела

продвижение  теория  остатка  в  взаимоотношении  земельной  ренты.

Сторонники  теории  считают,  что  весь  доход,  относимый  земле,  следует

расценивать  как  оставшийся.  Так  как  самостоятельно  земля  ничего  не

изготавливает,  в первую очередь обязаны быть удовлетворены условия по

плате иных факторов – труда и капитала. Уже после данных выплат земле

приписывается  оставшийся  доход,  данный  остаток  именуется  земельной

рентой. [44, с. 63]

Отметим, что рента может сформироваться в ходе любой финансовой

деятельности, к примеру, помещение денежных средств в банк под проценты,

реализация монополистической работы и др. Подобные разновидности ренты
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называются  финансовая,  монопольная  и  др.  в  соответствии  с  этим,

обобщенно их именуют – экономическая рента. Различие природной ренты

обуславливается  существованием  природных  ресурсов,  которые  считаются

базой существования человека и общества в целом. Природная рента может

быть  некоторых  видов:  земельная,  горная,  водная,  лесная  и  прочие.

Земельная  рента  –  это  оплата  применения  территории.  Горная  рента

образовывается  при  добыче  полезных  ископаемых,  в  суммарном

формулировании  она  урезана  сроком  полной  отработки  месторождения,

который  находится  в  зависимости  от  объема  месторождения  и

производительности добывающего предприятия.

В  зарубежных  странах  изъятие  прибыли  от  применения  природных

ресурсов  совершается  через  систему  налогов,  которые  перераспределяют

природную ренту.  В странах,  в  которых природные ресурсы пребывают в

изобилии,  применяются  такие  налоги  как  роялти,  специальные  налоги  на

прибыль  добывающих  фирм,  налог  на  пользователя  природных  ресурсов,

экологический  налог,  земельный  налог  и  прочие.  Государство  может

взыскивать часть ренты в виде экспортных пошлин.

Развитые  демократические  государства  ориентируют  прибыли  от

применения  сырья  на  усовершенствование  условий  существования

собственных  людей.  В  США  основным  инструментом  изъятия  сырьевых

прибыли  считается  эластичная  налоговая  политика.  В  штате  Аляска,  к

примеру,  значительная  доля  ренты  от  добычи  нефти  посылается  на

формирование общественной, производственной инфраструктуры и развитие

Постоянного фонда,  который считается  запасом для обеспечения  развития

штата. Этот фонд применяется для социальных потребностей и страхование

доходов  от  инфляции.  На  референдуме  проходит  единое  голосование

абсолютно  всех  жителей,  уже  после  чего  администрация  ориентирует

средства фонда на выплату дивидендов жителям штата.

Характерная черта развивающихся стран – направленность на добычу

природных  ресурсов.  В  Индонезии  государство  занимает  важнейшую
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позицию в недропользовании.  Приобретенная  от  нефтяных фирм прибыль

делится в пользу государства в соотношении 85 к 15. [32, с. 4]

Нефтедобывающая  отрасль  Саудовской  Аравии  располагается  под

контролированием государства, приобретенные сырьевые доходы следуют на

увеличение  уровня  существования  жителей  и  формирование  новейших

рабочих мест. Приобретенная рента посылается на модернизацию экономики

и формирование национальной системы образования. Любой уроженец этой

страны имеет возможность бесплатно учиться в любой стране мира при 1

обстоятельстве: после окончания обучения следует вернуться на родину. 

В  Кувейте  все  доходы  от  нефти  применяются  для  диверсификации

индустрии, формирования общественной области, развития дополнительного

фонда  будущих  поколений,  капиталовложений  и  экономической  помощи

развивающимся странам.

Безусловно,  возможности  природной  среды  ограничены.  С  одной

стороны, ни потребление, ни производство невозможны без использования

природных ресурсов, а с другой – они не предоставлены человеку в изобилии

навечно.

Согласно ортодоксальной теории рынок осуществляет оптимальное и

эффективное использование ресурсов. Речь идет об установлении рыночного

равновесия  между  использованием  и  консервацией  ресурсов.  Для

собственника  недр  может  быть  выгодным  как  использование,  так  и

консервация невозобновляемых природных ресурсов. В этом и заключается

отличительная черта рынка невозобновляемых природных ресурсов.

Так,  при  неотложной  добыче  и  продаже  ресурсов  владелец  получит

средства, которые можно инвестировать, получая при этом дополнительный

доход.  Но  возможен  и  альтернативный  путь  получения  прибыли.  При

неиспользовании  ресурсов  в  настоящем  есть  вероятность  с  выгодой

реализовать  их  по  более  высокой  цене  в  будущем.  Дело  в  том,  что

существует тенденция к росту реальных, т.е. не связанных с инфляцией, цен
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на  невозобновляемые  природные  ресурсы:  стоимость  каждой  единицы

ресурса будет увеличиваться по мере сокращения запасов.

Надо  отметить,  что  в  западных  странах  проблемы  истощения

природных  ресурсов  рассматриваются  давно.  В  1931  году  американский

экономист и статистик Гарольд Хотеллинг опубликовал работу «Экономика

истощаемых ресурсов»,  в  которой  сформулировал  проблемы,  связанные  с

использованием истощаемых ресурсов.

Согласно  Г.  Хотеллингу  неиспользование  ресурса  схоже  с  любым

другим  инвестиционным проектом.  В  основе  -  предположение  о  высокой

ликвидности  природных  ресурсов.  Фактически  инвестиции  вложены  в

ресурс,  который  можно  реализовать  мгновенно,  получив  его  денежный

эквивалент  по  современным  ценам,  или  же  по  истечении  определенного

срока на условиях, которые сложатся к будущему времени. 

Если ожидается дефицит определенного вида ресурсов,  то последует

немедленное  повышение  цен,  и  владелец  данного  ресурса  сократит  его

добычу  и  продажу  в  настоящем,  чтобы  более  выгодно  реализовать  его  в

будущем.  Сокращение  предложения  повысит  текущие  цены,  но  рост

будущих цен ограничен, поскольку запасы станут истощаться медленнее, чем

ожидалось. Это и запускает встроенный механизм консервации ресурсов: чем

меньше оставшиеся запасы ресурса, тем меньше его рыночное предложение.

Работа Хотеллинга так же содержит ответ на два ключевых вопроса:

как добывать ресурсы, чтобы максимизировать благосостояние нынешнего и

будущего поколения, и может ли экономическая конкуренция поддерживать

оптимальный уровень добычи? 

Ответ  на  первый  вопрос  (как  добывать  ресурсы,  чтобы

максимизировать  благосостояние  сегодняшнего  и  будущего  поколения)

формулируется следующим образом: чтобы добыча оставалась оптимальной,

нетто-цена  (продажная  цена  за  минусом  затрат  на  добычу)  недобытой

единицы  ресурса  должна  со  временем  расти  темпом,  равным  ставке

дисконта.  Это правило имеет альтернативную формулировку:  современная
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дисконтированная ценность единицы ресурса не должна зависеть от времени

ее извлечения из земли. 

Чтобы  ответить  на  второй  вопрос,  представим,  что  существует  два

периода  –  сейчас  и  завтра,  при  этом  предельные  издержки  и  средняя

стоимость  добычи  ресурсов  незначительны.  В  таком  случае  владелец

ресурсов сталкивается с дилеммой, когда добывать ресурсы. Окончательное

решение будет зависеть от цены ресурса в двух периодах. Если цена ресурса

в  будущем  выше,  то  прибыль  будущего  периода  будет  также  выше,

следовательно, добычу ресурса лучше отложить. В условиях конкурентной

борьбы  цена  равна  предельной  стоимости  производства.  Хотеллинг

утверждал, цена ресурса будет превышать стоимость производства, так как

владелец ресурса учитывает не только стоимость добычи, но и возможное

истощение ресурса.

В  сущности,  Хотеллинг  показал,  что  конкурентоспособный

производитель планирует добычу, так как учитывает последствия истощения

ресурсов и действует рационально.

1.2. Правовое регулирование недропользования в РФ

Статья 9 конституции РФ гласит, что территория и прочие природные

ресурсы  применяются  и  охраняются  как  основа  существования  и

деятельности народов, живущих на соответствующей местности. Территория

и  прочие  природные  ресурсы  могут  находиться  в  индивидуальной,

государственной, муниципальной и других формах собственности.

Впервые в истории российского конституционного права Конституция

РФ 1993г. внедрила понятие «природные ресурсы». Статья 72 Конституции

РФ включает в состав природных ресурсов землю, недра и водные средства.

Согласно ст. 1.2 Закона РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г. №2395-1

недра  в  пределах  территории  Российской  Федерации  считаются
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государственной  собственностью.  Вопросы  владения,  использования  и

распоряжения недрами находятся в общем ведении Российской Федерации и

ее субъектов.

Статья  72  Конституции  РФ  вопросы  владения,  использования  и

распоряжения  территорией,  недрами,  водными  и  иными  природными

ресурсами причисляет к общему ведению РФ и её субъектов. Это означает,

что Россия и субъекты РФ вместе несут ответственность в данной области.

Но кто именно, в каком виде и перед кем отвечает, ответа не имеется.

Участки недр не становятся объектами покупки, реализации, дарения,

наследования,  вклада,  залога  либо  отчуждаться  в  другой  форме.  Право

недропользования может отчуждаться либо переходить от 1-го лица к иному

в той мере, в какой это разрешается федеральными законами.

Добытые из недр полезные ископаемые по условиям лицензии могут

включаться  в  состав  федеральной  государственной  собственности,

собственности  субъектов,  муниципальной,  индивидуальной  и  в  других

формах собственности.

Закон РФ «О недрах» с 21 февраля 1992 г.  №2395-1 также внедряет

понятие  «государственного  фонда  недр».  Государственный  фонд  недр

включает  применяемые  участки,  показывающие  собою  геометризованные

блоки недр,  и неиспользуемые части недр в пределах местности России и

континентального шельфа.

Владение,  использование  и  распоряжение  государственным  фондом

недр в границах Российской Федерации в интересах всех народов Российской

Федерации  исполняются  совместно  Российской  Федерацией  и  субъектами

Российской Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной

власти  субъектов  Российской  Федерации  в  пределах  своих  полномочий

утверждают  государственные  проекты  геологического  исследования  недр,

воспроизводства  минерально-сырьевой  базы  и  оптимального  применения
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недр,  под  контролем  органов  представительной  власти  решают  вопросы

недропользования, охраны недр и охраны окружающей среды.

«Для предоставления обороны и защищенности страны определенные

участки  недр  имеют  статус  федерального  значения.  К  участкам  недр

федерального значения причисляются [20]: 

1) содержащие  месторождения  урана,  особо  чистого  кварцевого

сырья, редких земель иттриевой группы, никеля, кобальта, тантала, ниобия,

бериллия, лития, коренные месторождения алмазов или коренные (рудные)

месторождения  металлов  платиновой  группы,  с  запасами,  учтенными

государственным балансом запасов полезных ископаемых начиная с 1 января

2006 года;

2) расположенные на территориях субъектов Россиии, содержащие

на  основании  сведений  государственного  баланса  запасов  полезных

ископаемых начиная с 1 января 2006 года месторождения: с извлекаемыми

запасами нефти от 70 миллионов тонн; с  запасами газа от 50 миллиардов

кубических  метров;  коренные  (рудные)  с  запасами  золота  от  50  тонн;  с

запасами меди от 500 тысяч тонн;

3) внутренних  морских  вод,  территориального  моря,

континентального шельфа;

4) при  пользовании  которыми  необходимо  использование

земельных участков из состава земель обороны, безопасности».

«Ст. 9 Закона РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г. №2395-1 гласит,

пользователями  недр  могут  быть  субъекты  предпринимательской

деятельности, в том числе участники простого товарищества,  иностранные

граждане,  юридические  лица,  если  иное  не  установлено  федеральными

законами». [20].

«Пользователи  недр  -  юридические  лица,  которые  созданы  в

соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  в  уставном

капитале  которых  вклад  Российской  Федерации,  субъекта  Российской

Федерации  в  совокупности  превышает  пятьдесят  процентов  и  (или)  в
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отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации

имеют право прямо или косвенно распоряжаться в совокупности более чем

пятьюдесятью  процентами  общего  количества  голосов,  приходящихся  на

голосующие  акции,  составляющие  уставный  капитал  таких  юридических

лиц,  дочерние  общества  таких  юридических  лиц,  которые  осуществляют

геологическое  изучение,  разведку  и  добычу  полезных ископаемых или  по

совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных

ископаемых  в  границах  предоставленных  им  в  соответствии  с  Законом

горных отводов и (или) геологических отводов, могут осуществлять добычу

попутных  полезных  ископаемых  (за  исключением  попутных  вод,

углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых), не

указанных  в  лицензиях,  после  получения  заключения  государственной

экспертизы,  предусмотренной статьей  29  Закона,  и  внесения

соответствующих изменений в лицензию». [20]

В случае если федеральными законами определено, что для реализации

единичных  работ,  связанных  с  использованием  недрам,  необходимы

лицензии, пользователи недр обязаны иметь такие лицензии на выполнение

определенных  типов  работы,  связанных  с  использованием  недр,  либо

заинтересовывать  для  их  реализации  лиц,  имеющих  необходимые

разрешения.

Месторождения недр могут даваться в использование на конкретный

период  либо  бессрочно.  Период  недропользования  наступает  сразу  после

государственной  регистрации  лицензии  на  использование  данными

участками недр. Период использования участком недр может быть продлен

по  инициативе  пользователя  недр  в  случае  необходимости  завершения

поисков,  оценки,  исследования  месторождения  полезных  ископаемых  или

исполнения  ликвидационных  мероприятий  при  отсутствии  нарушений

обстоятельств лицензии данным недропользователем.

Статья 11 Закона «О недрах» от 21.02.1992 г. №2395-1 определяет, что

недропользование  в  России  формируется  особым  государственным
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разрешением  в  виде  лицензии.  Лицензия  –  документ,  подтверждающим

право  её  собственника  на  использование  участком  недр  в  конкретных

пределах  в  соответствии  с  показанной  в  ней  целью  в  протяжение

определенного  времени  при  следовании  собственником  предварительно

оговоренных обстоятельств. 

Государственная  система  лицензирования  —  это  общий  порядок

выдачи  лицензий,  содержащий  информативную,  научно-аналитическую,

юридическую и финансовую подготовку материалов и их формирование.

Государственная  система  лицензирования  имеет  цель  предоставить

фактическое выполнение государственных проектов развития добывающей

индустрии и минерально-сырьевой основы, защиту интересов национальной

защищенности  РФ,  защиту  интересов  населения,  проживающего  на  этой

местности  и  абсолютно  всех  граждан  РФ,  предоставить  одинаковые

возможности  абсолютно  всех  юридических  лиц  и  граждан  в  получении

лицензии,  формировать  рыночные  взаимоотношения,  выполнять

антимонопольную политику в области пользования природными ресурсами.

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной

власти  субъектов  РФ  в  пределах  полномочий  утверждают  госпрограммы

геологического  исследования  недр,  воспроизводства  минерально-сырьевой

основы и оптимального применения недр.

Основы  политики  государства  в  области  применения  минерального

сырья и недропользования подтверждены распоряжением Правительства РФ

от  21.04.2003  №494-р.  Согласно  этому  Распоряжению  приоритетными

направлениями  государственной  политики  в  сфере  применения

минерального сырья и недропользования считаются: [45]

1. обеспечение    воспроизводства    и    эффективного   освоения

минерально-сырьевой  базы  Российской  Федерации  для  обеспечения

устойчивого      экономического      развития     России,  повышения

благосостояния ее населения;
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2. организация    рационального    использования  минерально-

сырьевых   ресурсов   в интересах нынешних и будущих поколений граждан

России;

3. защита  геополитических  интересов  страны,  в  том  числе  на

мировом рынке минерального сырья.

Установлены следующие принципы политики государства  в  области

недропользования:

1. установление    государственной   собственности   на   недра   и

содержащиеся в них минерально-сырьевые ресурсы;

2. регулирование  развития  и  использования  сырьевых  ресурсов

страны в соответствии с долгосрочной государственной стратегией, средне-

и     краткосрочными     программами  геологического  изучения  недр  и

воспроизводства минерально-сырьевой базы, разрабатываемыми  на основе

долгосрочного (до 25-50  лет)   прогнозирования   потребления  основных

видов минерального сырья;

3. предоставление прав пользования недрами на конкурсной основе;

4. создание    федерального    фонда    резервных  месторождений

полезных  ископаемых,  в  том  числе  углеводородного  сырья  (фонда

минерально-сырьевых ресурсов для будущих поколений);

5. улучшение   системы   налогов   и   платежей,  связанных  с

недропользованием для    обеспечения   справедливого распределения  между

государством и недропользователями доходов от использования  природных

ресурсов,    находящихся    в   государственной  собственности,   создания

благоприятных  экономических  условий для существования   минерально-

сырьевого     комплекса     России, поддержания его конкурентоспособности

на мировом рынке;

6. формирование    четких    разграничений    полномочий между

Российской  Федерацией  и  субъектами  Российской  Федерации  в  сфере

использования и охраны недр;
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7. стимулирование перехода экономики РФ на ресурсосберегающие

технологии,  рациональное    использование  минерального  сырья  при  его

добыче и переработке;

8. совершенствование  практики  реализации  соглашений  о разделе

продукции  для  освоения   месторождений  полезных ископаемых,  в  том

числе  расположенных  на  континентальном  шельфе  и в регионах   без

производственной   инфраструктуры, применение   таких   соглашений   в

исключительных   случаях  при отсутствии  претендентов  на  разработку

участков  недр  на  условиях  обычного   налогового   режима,  усиление

государственного контроля за исполнением указанных соглашений.

1.3. Налоговое регулирование деятельности недропользователей

Как  описано  в  предыдущем  параграфе  в  РФ  ведется  лицензионная

политика,  для  которой  характерно  привилегированное  положение

государственных  компаний-монополистов,  которые  получают  права  на

пользование  месторождений  без  проведения  конкурсов  и  аукционов.

Лицензионная политика, являясь в первую очередь регуляторной, оказывает

влияние на объемы и темпы роста геологоразведочных работ.

Государство выдает лицензии на конкурсной и аукционной основе. Обе

системы выдачи лицензий имеют свои плюсы и минусы. Преимуществами

аукционной системы являются быстрое поступление средств в госбюджет и

поощрение  роста  экономической  эффективности  компаний

недропользователей.  К  недостаткам  относят  отсрочка  ввода  в  разработку

менее  привлекательных  объектов,  невозможность  участия  в  аукционе

компаний с недостаточным местным опытом и ограниченными финансовыми

возможностями,  а  также  сравнительно  меньший  последующий

государственный контроль.
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В  качестве  положительных  сторон  конкурсной  системы  следует

отметить обеспечение прямого контроля государства во время эксплуатации

месторождения  над  использованием  недр  и  поощрение  конкуренции.

Недостатки  -  отсутствие  стимулов  к  росту  экономической  эффективности

компаний-недропользователей, влияние бюрократических предпочтений.

Необходимость  внедрения  специфических  налогов  в  практике

налогообложения  недропользователей  вызвана  невозобновляемостью  и

ограниченностью  ресурсов.  В  мировой  практике  госрегулирования

деятельности  минерально-сырьевой  отрасли  специфическими  налогами

являются  бонусы,  роялти  и  ренталс,  для  которых  характерно  отсутствие

связи между размерами налоговых окладов и рентабельностью эксплуатации

месторождений. 

Бонус – платеж, уплачиваемый в разовом порядке недропользователем

и приуроченный к различным этапам эксплуатации месторождения. Бонусы

не считаются значительным источником финансовых ресурсов государства,

используются  в  качестве  дополнительной  статьи  прироста  бюджетных

поступлений. 

В  большинстве  стран  порядок  выплат  бонусов  недропользователями

является  предметом  переговоров,  но  иногда  их  закрепляют  на

законодательном уровне.

Ренталс  взымаются  за  возможность  проведения  поисковых  и

разведочных работ. Ставки обычно невелики, они определяются в расчете на

всю  территорию  работ  или  же  за  единицу  ее  площади.  С  целью

стимулирования  недропользователя  к  быстрому  освоению  территории

государство может устанавливать ставки ренталс, возрастающие с течением

времени либо с размером территории месторождения.

Самый  распространенный  налог  для  недропользователей  –  роялти.

Взымается  государством  за  право  разработки  запасов  месторождений.

Привлекательность роялти для государства заключается в обеспечении этим

налогом  более  ранних  по  времени  и  более  стабильных  финансовых
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поступлений, чем, например, налог на прибыль. Взимание роялти в любом

случае дает возможность государству получить гарантированный минимум

доходов от использования месторождения, что налогообложение прибыли не

всегда обеспечивает. Если минимальная значение роялти всегда больше нуля,

то  налог  на  прибыль  в  течение  первых  лет  эксплуатации  месторождений

обычно не поступает в бюджет страны из-за отсутствия объекта обложения.

Роялти  уплачивается  в  виде  доли  от  стоимости  добытой

недропользователем  продукции.  Роялти  может  быть  установлен

фиксированной  процентной  ставкой,  либо  иметь  гибкую  шкалу.  Расчет

роялти по гибкой шкале дает возможность государству более точно изымать

горную ренту в зависимости от стадий эксплуатации участка недр, а также

влиять  на  деятельность  недропользователей  в  направлении,  которое

установит  правительство.  Например,  зависимость  ставки  роялти  от  горно-

геологических  условий  разработки  месторождений  будет  стимулировать

освоение  объектов  с  сырьем  пониженного  качества,  а  связь  ставки  от

глубины моря побуждает к освоению глубоководных месторождений.

Однако  уплата  роялти  не  самый  выгодное  налоговое  изъятие  для

добывающих компаний. Приведем ряд факторов, подтверждающих эту точку

зрения. 

Роялти уплачивается на этапе освоения месторождения, то есть до того,

когда  недропользователь  сможет  компенсировать  свои  капитальные

вложения.  В  результате  негативно  снижаются  финансовые  показатели

проектов разработки месторождений и увеличиваются риски инвесторов. 

Роялти  способен  вызвать  ранний  отказ  от  освоения  месторождения.

При  отсутствии  данного  налога,  инвестор,  намеревающийся

максимизировать прибыль, будет добывать недра до тех пор, пока доходы от

разработки месторождений не начнут превышать расходы. Внедрение роялти

означает,  что добыча может остановиться раньше, когда доход за вычетом

роялти станет меньше затрат.
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Роялти  не  обеспечивает  окупаемость  инвестиций  и  получение

требуемой  нормы  прибыли.  Адвалорная  ставка  не  чувствительна  к

изменению  рентабельности  разработки  месторождения.  Если

эксплуатационные издержки высокие, уровень цен низкий, то экономическая

эффективность использования месторождения уменьшается.

Как  и  всякие  другие  платежи,  налоги,  возлагаемые  на

недропользователей,  имеют  в  составе  своей  системы  льготы,  которые

определяются государством с целью стимулирования привлечения вложений

в  минерально-сырьевой  комплекс,  обеспечения  более  продолжительной

добычи  полезных  ископаемых,  недопущения  выборочной  отработки

месторождений,  гарантирования  минимально  приемлемого  уровня

бюджетных доходов. 

Все  налоговые  льготы можно сгруппировать  в  зависимости  от  того,

какой  компонент  налога  частично  или  полностью  исключается  из

налогообложения. Перечислим эти группы:

1. налоговые  изъятия,  предусматривающие  уменьшение  объекта

налогообложения;

2. налоговые  скидки,  предоставляемые  в  виде  сокращений  и

вычетов из  налогооблагаемой базы,  например,  скидки на истощение недр,

направленные на недопущение снижения добычи на месторождении;

3. налоговые  кредиты,  сокращающие  сумму  начисленного

налогового  платежа,  но  без  уменьшения  объекта  налогообложения  и  без

влияния  на  размер  налогооблагаемой  базы.  Например,  использование

пониженных ставок для организаций, которые работают в сложных горно-

геологических условиях.

В недропользовании применяются специальные налоговые режимы, к

которым  относятся  контрактные  соглашения  и  концессии.  Основное

различие  между  двумя  понятиями  –  установление  собственности  на

месторождения. В применении контрактного режима государство сохраняет

за  собой  право  собственности  на  месторождение,  добывающие  компании
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получают  лишь  часть  добытого  природного  сырья  или  часть  прибыли  от

продажи этого сырья. В условиях концессии право собственности на недра

переходит в полном объеме к недропользователю.

Заключая  концессионное  соглашение,  инвестор  обязуется  платить  в

госбюджет все установленные законодательством налоги и сборы. Однако в

случае  соглашения  на  условиях  концессии  состав  и  конструкция  налогов

остается прежними. Инвестор и государство в таком случае смогут оценить

рентабельность  концессионного  соглашения,  объемы  предполагаемых

вложений  и  поступлений  в  бюджет  в  течение  всего  времени  действия

концессии.

Основное условие любого концессионного соглашения – обязательство

концессионера возвратить в собственность государства бесперспективные и

неиспользуемые участки предоставленного ему месторождения до истечения

срока действия концессии.

Контрактные соглашения делятся на соглашения о разделе продукции и

сервисные  контракты.  В  случае  использования  соглашения  о  разделе

продукции  недропользователь  получает  от  государства  компенсацию

понесенных  им  издержек  на  разработку  месторождений  в  виде  части

добытой  им  продукции,  а  при  использовании  сервисных  контрактов  –

денежными средствами. Поскольку данное различие не слишком значимо, то

на  практике  два  типа  контрактов  обозначают  как  соглашение  о  разделе

продукции.

Российские компании, являющиеся недропользователями, отчисляют в

бюджет следующие налоги и неналоговые платежи:

1. Налог на прибыль по ставке 20%;

2. Налог  на  добавленную  стоимость  (НДС)-  стандартная  ставка

НДС-18%;

3. Налог  на  добычу  полезных  ископаемых  (НДПИ),  его  ставка

дифференцирована;

4. Платежи за пользование недрами; 
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5. Прочие налоги в отношении юридических лиц (включая налог на

имущество и взносы во внебюджетные фонды);

6. Таможенные платежи. 

Основу  налоговой  нагрузки  на  российских  недропользователей

составляет  НДПИ.  Компании,  осуществляющие  деятельность  в  сегменте

переработки  и  сбыта  нефти,  не  облагаются  НДПИ  и  платежами  за

пользование недрами, но отчисляют акцизные сборы на нефтепродукты.

Нефтегазовый фактор – это один из главных инструментов внешней

политики и  способ  оказания  давления  в  целях реализации интересов  ряда

стран или международных организаций.  

В  современном  мире  значительное  влияние  на  мировой  рынок

энергоресурсов  оказывает  организация  стран-экспортеров  нефти  ОПЕК.

Россия,  как  известно,  так  же  является  весомым  игроком  на  рынке

энергоресурсов. Для сравнительного анализа целесообразно взять Россию и

Венесуэлу,  страну,  занимающую  первое  место  по  запасам  нефти  в  мире.

Венесуэла  –  это  страна,  где  внешнеэкономические  связи  развились  под

воздействием интереса к дешевым энергоресурсам. Это классический пример

государства,  экономика  которого  находится  в  зависимости  от  экспорта

нефти, а мировые цены на энергоресурс влияют на состояние экономики в

целом. 

Выступая на мировой арене как одна из ведущих нефтедобывающих

стран, Венесуэла играет значимую роль в глобальной экономике и влияет как

на региональные, так и на мировые процессы. 

Современное  экономическое  развитие  Венесуэлы  в  условиях

глобализации  оказалось  в  сильной  зависимости  от  внешних  факторов  и

противоречий  внутри  страны.  К  таким  факторам  и  противоречиям  можно

отнести влияние экономического кризиса и его последствий, зависимость от

мирового  рынка  энергоносителей,  угроза  вмешательства  других  стран,  не

признающих  путь  национального  развития  президентов  У.  Чавеса  и  Н.

Мадуро, во внутренние процессы.
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В  1976  году  нефтегазовая  промышленность  Венесуэлы  стала

национализирована.  В  стране  образовалась  государственная  нефтегазовая

компания  PetróleosdeVenezuela,  S.A  (PDVSA).  На  сегодняшний  день  у

компании несколько дочерних предприятий. PDVSA получила монопольные

права  на  разведку,  разработку,  добычу,  транспортировку,  хранение,

переработку, сбыт и экспорт нефти, нефтепродуктов и газа. В 1999 году был

издан закон, согласно которому невозможна приватизация PDVSA. 

В Венесуэле существует особый режим налогообложения нефтегазовой

отрасли.  Компании,  ведущие  нефтегазовую  деятельность  на  территории

Венесуэлы, обязаны платить [9, с. 10]:

 налог на прибыль, равный 50%;

 роялти  (платежи  с  добычи)  от  20%  до  30%  добываемой

сырой  нефти.  Министерство  энергетики  и  нефти  может  понизить

ставку до 20% для проектов по добычи тяжелой нефти;

 налог на дивиденды компаний в нефтяной отрасли – 50%.

В период высоких мировых цен на нефть был введен налог windfall  tax

on oil production (налог  на  высокие  цены  углеводородов),  который

предусматривает  выплату  20  %  доходов  от  продажи  нефти  ценой

55-80$/баррель; 80 %, если цена нефти в диапазоне 80-100 $/баррель; 90 %,

если цена нефти 100-110$/баррель и 95 %, если цена больше 110$/баррель

[63]. Данный налог платят компании-экспортёры нефть за рубеж.

Сравним налогообложение нефтегазовой отрасли Венесуэлы и России.

В  табл.  1.1  представлены  основные  сравнительные  характеристики

налогообложения нефтегазовой отрасли в двух странах.



30

Таблица 1.1

Сравнение налогообложения нефтегазовой отрасли в Венесуэле и России по состоянию на

2016 г.

Вид налога Венесуэла Россия

Налог на прибыль 50 % 20 %

Налог на добычу 

полезных ископаемых

20-30 % Специфическая

налоговая ставка,

установлена в рублях за

1 тонну.

Налог на экспорт 0 % $54,9 за тонну

Источник: [54], [64], [65]

Как  видим,  налогообложение  существенно  различается.  Ставки  в

Венесуэле  намного  выше.  Отличительной  чертой  российской  системы

налогообложения  нефтегазового  сектора  является  наличие  экспортных

пошлин.

В данной главе рассмотрены теоретические основы налогообложения

недропользователей.  Изложены  разные  взгляды  ученых-экономистов  на

экономическое использование природных ресурсов.

Основные  правовые  аспекты  деятельности  недропользователей

регулируются Конституцией РФ, Законом РФ «О недрах» от 21 февраля 1992

г.  №2395-1.  Так,  Закон  РФ  от  21.02.1992  №2395-1  «О  недрах»  ясно

формирует цели пользования недрами.

Закон «О недрах» постановляет, что недра в пределах границ России

считаются  государственной  собственностью.  Статья  72  Конституции  РФ

вопросы  владения,  использования  и  распоряжения  территорией,  недрами,

водными и иными природными ресурсами причисляет к общему ведению РФ

и её  субъектов.  Это  означает,  что  и  Россия,  и  субъекты РФ вместе  несут
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ответственность в данной области. На вопрос кто именно, в каком виде и

перед кем отвечает, ответа не имеется.

Также согласно Федеральному закону «О недрах» пользователями недр

могут быть субъекты предпринимательской деятельности.

Недропользование  в  России  формируется  государственным

разрешением  в  виде  предоставления  лицензий.  Цель  государственной

системы  лицензирования  –  развитие  добывающей  индустрии,  защита

интересов  национальной  защищенности  РФ,  защиты  интересов  населения

РФ,  предоставление  одинаковых  возможностей  всех  юридических  лиц  и

граждан в получении лицензии, формирование рыночных взаимоотношений,

выполнение антимонопольной политики в области недропользования.

В РФ государство активно вводит налоговые преференции на ранних

этапах  освоения  месторождений  и  для  трудно  извлекаемых  запасов,  это

является одним из методов активизации деятельности недропользователей. К

таким преференциям можно отнести не только снижение ставки НДПИ, но и

предоставление  налоговых  каникул  на  период  окупаемости  проекта.  По

мнению  государства,  налоговые  каникулы  позволяют  компаниям  активно

начинать  разработку  участков  недр,  в  дальнейшем  это  обеспечит

значительные поступления в бюджет.

Во  второй  части  главы  был  проведен  сравнительный анализ  систем

налогообложения России и Венесуэлы. Ставки в Венесуэле намного выше.

Отличительной чертой российской системы налогообложения нефтегазового

сектора является наличие экспортных пошлин.



32

ГЛАВА 2. НАЛОГОВАЯ НАГРУЗКА НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ В

РОССИИ

2.1. Характеристика нефтегазовой отрасли РФ

Для  России  нефтегазовая  отрасль  является  стратегической.  Россия

владеет богатым потенциалом топливно-энергетических ресурсов. Состояние

и  перспективы  нефтегазовой  отрасли  в  России  чаще  всего  оценивают  по

запасам,  добыче  и  экспорту.  Но  в  настоящий  момент  направления

инвестирования в отрасль сдвигаются от наращивания мощностей в сторону

модернизации  и  повышения  эффективности.  Состояние  нефтегазовой

отрасли  начнем изучать  с  динамики добычи нефти и  газового  конденсата

(табл. 2.1). 

Таблица 2.1

Добыча нефти и газового конденсата, млн. т.

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017

Нефть и газовый конденсат 523,4 526,8 534,3 547,6 546,8
Источник: [36]

С 2013 г. по 2016 г. добыча нефти и газа нарастает с каждым годом на

территории РФ. В 2017 году добыча снизилась на 0.1% относительно 2016

года.  Это  снижение  связано  с  договоренностями  с  ОПЕК  по  снижению

добычи нефти.

По данным на 01.01. 2018 г.  добычу нефти и газа осуществляли 288

компаний, имеющих лицензии на право пользование недрами. Из них: 104

организации,  входящие  в  структуру  11  ВИНК,  на  их  долю  в  2017  году

пришлось 85,7% всей нефтедобычи страны;  181 независимая нефтегазовая

добывающая компания, которая не входит в структуру ВИНК; 3 компании,

работающие на условиях соглашения о разделе продукции. 
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Нишу  нефтяной  отрасли  составляют  крупнейшие  вертикально-

интегрированные компании – «НК «Роснефть», «Газпромнефть», «Лукойл»,

«Сургутнефтегаз».

Если  говорить  о  перерабатывающей  отрасли,  то  здесь  сложилась

следующая тенденция:

Рисунок 2.1 Показатели нефтеперерабатывающей отрасли РФ 2013-

2017 гг., млн. т.

Источник: [36]

По данным рисунка 2.1.  можно судить о  том,  что пик деятельности

НПЗ  и  ГПЗ  пришелся  на  2014  год.  Далее  пошёл  спад  производственных

показателей.   Негативное  влияние  на  нефтепереработку  с  2015  года

оказывает  осуществление  налогового  маневра,  при  котором  экспортная

пошлина понижается,  а  акцизы на топливо увеличиваются,  также влияние

оказало и внезапное снижение мировых цен на нефть.

В  2017  году  производство  нефтепродуктов  осуществляли  80  НПЗ  и

ГПЗ.

Другой показатель, характеризующий состояние нефтегазовой отрасли

России, - поставки нефти на экспорт. Динамика представлена на рисунке 2.2. 
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Рисунок 2.2 Поставка нефти на экспорт в 2013-2017 гг., млн. т.

Источник: [36]

В рассматриваемом периоде пик снижения экспорта нефти наблюдался

в 2014 г.  на этот период приходился обвал мирового рынка нефти. После

2014  года  наблюдается  наращение  экспорта  нефти,  ситуация  на  мировом

рынке энергоресурсов  стала  стабилизироваться.  Отрицательный эффект  от

снижения  мировых  нефтяных  котировок  стал  сглаживаться  благодаря

девальвации рубля. Затраты российских нефтяных корпораций исчисляются

в  рублях,  а  доходы  от  экспорта  –  в  долларах,  компании  могли

воспользоваться  снижением  мировых  цен  и  ослабить  негативные

последствия обвала нефтяного рынка. 

Таким  образом,  нефтегазовая  отрасль  России  зависит  от  состояния

мирового рынка углеводородов,  а показатели внутри отрасли обусловлены

деятельностью правительства в налоговой сфере. Относительно устойчивое

положение  отрасли  поддерживается  налоговой  системой,  которая  через

льготы по НДПИ и таможенной пошлине стимулирует добычу на новых и

труднодоступных месторождениях. 

Чтобы определить, насколько нефтегазовая отрасль важна для развития

страны,  рассмотрим  пополнение  консолидированного  бюджета  РФ  по

отраслям (рисунок 2.3).
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Рисунок 2.3 Структура платежей в консолидированный бюджет РФ по

отраслям за 2017 г., руб.

Источник: [54]

Большая сумма платежей в Бюджет РФ в 2017 г.  Поступила за счет

добычи  недр,  больше  5  млрд.  рублей,  далее  следуют  поступления

обрабатывающих отраслей и торговли. 

Структура поступлений по добыче сырья представлена на рисунке 2.4. 
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Рисунок 2.4 Структура поступлений в бюджет РФ 2017 г.  от добычи

полезных ископаемых в процентах.

Источник: [54]

Проанализировав  поступления  денежных  средств  в

консолидированный  бюджет  РФ  по  состоянию  на  01.01.2018  г.,  можно

сделать вывод о том, что колоссальная доля всех поступлений приходится на

топливно-энергетическую  отрасль.  Здесь  превалируют  поступления  от

добычи  сырой  нефти  и  пригодного  газа,  небольшая  доля  приходится  на

средства, получаемые от добычи угля.

На основании вышеизложенной информации можно судить о важности

нефтегазовых доходов бюджета России. Доходы можно классифицировать с

точки  зрения  деления  на  нефтегазовые  и  ненефтегазовые.  Ежегодно

Министерство  Финансов  РФ  публикует  информацию  по  статьям

формирования бюджета страны. Проанализируем данные, предоставленные

Минфином.
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Таблица 2.2 

Структура доходов Федерального бюджета России 2012-2017 гг., млрд. руб.

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Доходы, итого 12856 13020 14497 13659 13460 15089
Нефтегазовые 
доходы 6453,2 6534 7433,8 5862,7 4844 5971,9

Ненефтегазовые 
доходы 6402,4 6485,9 7063,1 7796,6 8616 9117

Источник: [35]

В соответствии с данными таблицы 2.2 с 2012 по 2014 г. Нефтегазовые

доходы были приблизительно на одном уровне с ненефтегазовыми доходами.

С  2015  г.  ситуация  изменилась,  нефтегазовые  доходы  стали  в  два  раза

меньше по сравнению с доходами ненефтегазового сектора.  Это связано с

обвалом  цен  на  нефть,  которое  помогло  правительству  уйти  от излишней

зависимости бюджета от углеводородов.

В параграфе была рассмотрена текущая ситуация на российском рынке

энергоресурсов.  Основу  отрасли  составляют  вертикально-интегрированные

компании,  которые  формируют  значительную  часть  доходов  бюджета

страны.   Внутриотраслевые  показатели  зависят  от  конъюнктуры мирового

рынка и от деятельности правительства в налоговой сфере. В данной работе

автора интересуют налоговые платежи нефтегазового компаний РФ. 

2.2. Роль и значение налоговых платежей за пользование недрами в

доходах бюджета РФ

В каждой стране государственный бюджет считается главным звеном

экономической  системы,  соединяющим  все  экономические  категории,  к

которым  причисляются  налоги,  государственные  кредиты,  прибыли  и

затраты.  Под  бюджетом  подразумевается  комплекс  финансовых

взаимоотношений, образующихся в связи с образованием, распределением и
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применением централизованных экономических ресурсов, предназначенных

для  экономического  обеспечения  задач  и  функций  органов  государства  и

местного самоуправления.

Значимость  бюджета  состоит  в  обеспечивании  и  поддержании

деятельности  государства,  осуществлении  региональной  и  национальной

политики, сосредоточенной на достижение устойчивого финансового роста и

удовлетворение  нужд  разных  финансовых  субъектов,  исполняемой  через

перераспределение  ВВП,  государственное  урегулирование  и  поощрение

экономики, функции правовой и военной защиты общества,  формирование

общественно важных объектов,  содержание административного аппарата и

т.д.

Стоит выделить, отличительная черта налогов состоит в том, что они

выступают не только в качестве инструментов фискальной политики, но и

являются  способом  непрямого  регулирования  финансовых  действий  на

макроэкономическом уровне,  вследствие этого налоги считаются одним из

ключевых методов государственного вмешательства в экономику страны.

Формирование прибыльной части бюджета совершается за счет разных

источников,  которые  разделяются  на  две  категории:  налоговые  и

неналоговые  доходы.  В  настоящий период главным способом пополнения

бюджета  для  абсолютно  всех  без  исключения  государств  считаются

налоговые доходы. 

В  данном параграфе  нас  будут  интересовать  структура  поступлений

налоговых платежей в федеральный бюджет России.
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Рисунок 2.5 Структура налогов и сборов в консолидированный бюджет

РФ 2015-2017 гг.

Источник: [54] 

По  рисунку  2.5  можно  сделать  вывод,  что  базу  формирования

федерального  бюджета  Российской  Федерации  составляют  федеральные

налоги и сборы, с 2015 года по 2017 год, поступление федеральных налогов и

сборов  увеличилось  на  27  %,  в  целом это  увеличение  произошло за  счет

увеличения  платежей  за  пользование  природными  ресурсами.  Согласно

бюджетному  законодательству  Российской  Федерации  к  федеральным

налогам и сборам причисляются: акцизы; налоги на доходы физических лиц;

НДС;  налог  на  прибыль  организаций;  налог  на  добычу  полезных

ископаемых;  водный  налог;  государственная  пошлина;  сборы  за

использование  объектами  животного  мира  и  за  использование  объектами

водных биологических ресурсов.

Энергетическая  стратегия  России  до  2030  года  гласит,  что  целью

государственной энергетической политики в области увеличения бюджетной

производительности  энергетики  считается  предоставление  эффективности

комплексных отношений государства и энергетического бизнеса в проблемах

развития  доходов  бюджетной  системы  Российской  Федерации,  создания

экономически  подходящей  среды  для  индивидуальных  вложений  в
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энергетику,  прямой  поддержки  государством  реализации  энергетических

планов,  имеющих  стратегическое  значение  либо  значительную

общественную важность. [61].

Одна из мер обеспечения бюджетной эффективности энергетической

отрасли  –  формирование  благоприятной  экономической  среды,  которая

подразумевает,  в  первую очередь,  рационализацию налоговой нагрузки на

предприятия энергетического сектора в рамках формирования нормативной

правовой базы, направленной на эффективное экономическое регулирование

в энергетическом секторе страны.

Проведем анализ данных Федеральной налоговой службы РФ. Чтобы

понять, какие налоги и в каких объемах относятся к добывающей отрасли,

рассмотрим отчеты, предоставляемые Федеральной налоговой службой РФ.

В  общем  виде  перечень  налогов,  функционирующих  в

нефтедобывающей отрасли, выглядит следующим образом. 

1. Федеральные налоги: налог на добавленную стоимость (НДС), налог

на прибыль, налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ).

2.  Региональные  налоги:  налог  на  имущество  -  вычисляется  от

среднегодовой  стоимости  собственности  (основных  средств  и

нематериальных активов) по ставке 2,2 %.

3. Помимо этого, с нефтедобывающих компаний взимаются платежи,

не вступающие в систему налогов и сборов РФ, однако также являющиеся

обязательными:  вывозная  таможенная  пошлина  (рассчитывается  с  объема

вывозимой  на  экспорт  продукции  по  прогрессивной  шкале,  зависящей  от

мировой  стоимости  на  нефть)  и  постоянные  платежи  за  использование

недрами (лицензионные платежи). 

В  таблице  2.3  представлена  информация  о  поступлении  налоговых

платежей добывающей отрасли РФ.
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Таблица 2.3

Поступление налогов и сборов от добычи полезных ископаемых в

консолидированный бюджет РФ 2015-2017 гг., тыс. руб.

Показатель

Абсолютные значения показателей 
Относительные

изменения
показателей,%

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2016/
2015

2017/
2016

2017/
2015

Добыча 
полезных 
ископаемых-
всего 4 297 048 876 3 808 775 962 5 026 658 690 -11 32 17
Федеральные 
налоги и 
сборы, всего 4 019 019 927 3 587 992 039 4 841 285 732 -11 35 20
из них: налог 
на прибыль 
организаций 515 069 046 397 525 490 419 323 838 -23 5 -19

НДФЛ 114 339 521 126 538 982 136 626 078 11 8 19

НДС 168 850 035 148 864 636 214 118 399 -12 44 27
акцизы по 
подакцизным 
товарам 40 924 523 56 462 492 63 160 980 38 12 54
налоги и сборы
за пользование
природными 
ресурсами 3 179 836 405 2 858 600 264 4 008 056 098 -10 40 26

из них НДПИ 3 179 624 489 2 858 349 052 4 007 762 439 -10 40 26

остальные 
налоги и сборы 397 175 339 -56 94 -15
Региональные
налоги и 
сборы 100 977 212 107 832 899 102 248 953 7 -5 1
Местные 
налоги и 
сборы 4 082 584 4 358 416 4 749 900 7 9 16
Налоги, 
предусмотрен
ные 
специальным
и налоговыми
режимами

172 969 153 108 592 608 78 374 105 -37 -28 -55
Источник: [54]



42

Налог  на  прибыль  организаций,  занимающихся  добычей  полезных

ископаемых, в 2017 году по сравнению с 2015 г. упал на 19 %. 

Налог  на  прибыль  учреждений  нефтедобывающие  компании

выплачивают  в  том  же  режиме,  что  и  прочие  компании.  Каких-либо

значительных  отличительных  черт  установления  налоговой  основы  либо

использование  других  налоговых  ставок  для  них  не  учтено.  Налог  на

прибыль  напрямую  находится  в  зависимости  от  выручки  от  реализации

нефти. Соответственно, чем больше стоимость нефти, тем больше прибыль и

больше сумма налога для уплаты в бюджет. Взаимозависимость не совсем

прямолинейна, так как одновременно увеличиваются и расходы производства

(затраты на получение энергии, автотранспортные тарифы и т.д.), однако эта

зависимость существует.

НДС,  налог  на  прибыль,  налог  на  имущество  считаются

унифицированными для абсолютно всех компании, то есть не принимают во

внимание особенности отрасли как  ресурсодобывающей.  По этой причине

какие-либо  характерные  черты  исчисления  и  уплаты  отмеченных  налогов

нефтедобывающими фирмами  почти  отсутствуют,  за  исключением  только

некоторых факторов. 

Разберем динамику федеральных налогов и сборов.

Показатели НДФЛ в 2016 и 2017 годах показывали ежегодный прирост

11  % и  8  %  соответственно.  В  целом  за  рассматриваемый  трехгодичный

период поступления по НДФЛ выросли на 19 %.

В 2017 г. НДС поступления от НДС возросло на 44% по сравнению с

предыдущим 2016 годом.

Поступления по акцизам возросло в 2017 году до 63 160 980 тыс. руб., в

2015 году этот  показатель составлял 40 924 523 тыс.  руб.,  т.е.  увеличение

составило 54 % в 2017 году по сравнению с 2015 г.

За  рассматриваемый  трехлетний  период  на  26  %  повысились

поступления  налогов  и  сборов  за  пользование  природными  ресурсами,  в

основном данная статья возросла за счет НДПИ. 
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В 2017 году поступления НДПИ увеличились на 40 % по сравнению с

2016  годом.  Это  связано  с  решением правительства  РФ увеличить  ставки

НДПИ до  919 руб.  за  тонну добытой нефти,  в  2016 году  ставка  была на

уровне 857 руб. за тонну, увеличением мировых цен на нефть и введением с

1.01.2017  г.  дополнительных  306  рублей  в  формуле  исчисления  НДПИ,

установленной на 2017 год.

Изучим  более  подробно  поступление  налогов,  сборов  и  иных

обязательных  платежей  за  пользование  природными  ресурсами  в

федеральный бюджет РФ. Обратимся к отчетам ФНС в форме 1-НМ. 

Таблица 2.4

Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование

природными ресурсами в бюджет РФ 2015-2017 гг., тыс. руб.

Показатель 2015 2016 2017
Темп роста, %
2016/
2015

2017/
2016

Всего 3252481789 2953792830 4164933116 -9,183 41,003

налог на 
добычу 
полезных 
ископаемых

3228557487 2931351318 4132432215 -9,206 40,974

регулярные 
платежи за 
добычу 
полезных 
ископаемых 
(роялти) при 
выполнении 
соглашений о 
разделе 
продукции

19130564 17571862 27354285 -8,148 55,671

водный 
налог

2550838 2270066 2390002 -11,007 5,283
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Продолжение таблицы 2.4

Показатель 2015 2016 2017
Темп роста, %
2016/
2015

2017/
2016

сборы за 
пользование 
объектами 
животного 
мира и за 
пользование 
объектами 
водных 
биологических
ресурсов

2242900 2599584 2756614 15,903 6,041

Источник: [54]

По данным таблицы 2.4 можно сказать, что в 2016 году поступления

налогов, сборов и регулярных платежей в бюджет России упали на 9, 183 %

по сравнению с 2015 годом. 

Наибольшее падение по водным платежам – 11,007 % в 2016 г. Одной

из  причин  снижения  платежей  водного  налога  является  применение

пониженной  ставки  в  отношении  забора  воды  в  целях  водоснабжения

населения.

Отрицательную динамику в 2016 году показали выплаты НДПИ. Это

связано с нестабильными ценами на нефть на мировом рынке УВС. Средняя

цена нефти в 2016 году понизилась, что и повлияло на выплаты по НДПИ.

В  2017  году  по  сравнению  с  2016  динамика  выплат  в  бюджет  от

недропользователей изменилась. 

Поступления в бюджет РФ при выполнении СРП, являются одними из

бюджетоформирующих доходов.

Большой рост показали платежи за добычу полезных ископаемых при

выполнении соглашений о разделе продукции – 55,671 %.  Отчасти такой

значительный рост связан с реализацией масштабных проектов по освоению

запасов нефти и газа  на шельфе острова Сахалин в рамках Соглашений о

разделе продукции.
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На  40,974  %  увеличились  доходы  по  налогу  на  добычу  полезных

ископаемых за счет увеличения налоговых ставок.

По данным таблиц можно судить о том, что основу налогообложения

недропользователей составляет НДПИ. 

Налог на добычу полезных ископаемых был внедрен в 2002 г., сменив

действующие  прежде  3  специальных  налога  –  платежи  за  использование

недрами  (роялти),  акцизы  и  отчисления  на  воспроизводство  минерально-

сырьевой  основы.  Переменам  не  подвергались  экспортные  пошлины  на

энергоресурсы,  которые  по  настоящий  период  являются  компонентом

системы налогообложения недропользователей.

Налоговые ставки установлены в статье 342 НК РФ. Они могут быть

адвалорными  (исчисляться  в  процентах  к  стоимости  добытого  полезного

ископаемого)  либо  специфическими  (исчисляются  в  рублях  за  тонну).  В

таком  случае  налоговой  базой  может  являться  либо  стоимость  добытого

сырья, либо его количество.

Стоимость сырья исчисляется несколькими методами:

1) исходя из сложившихся цен на реализацию сырья;

2) исходя  из  цен  реализации  без  учета  субсидий  из  бюджета  на

возмещение разницы между оптовой ценой и расчетной стоимостью;

3) исходя из расчетной стоимости добытых полезных ископаемых.

Последний метод применяется в случае отсутствия реализации сырья в

отчетном налоговом периоде. 

Налогоплательщик  имеет  право  самостоятельно  выбирать  способ

определения стоимости сырья, подлежащего налогообложению.

Изучим  зависимость  поступлений  в  бюджет  от  НДПИ  на  нефть  и

ставки налога за последние три года.
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Таблица 2.5

Динамика ставок НДПИ

Показатель 2015 2016 2017

Ставка НДПИ 766 857 919

Источник: [54]

По данным таблицы 2.5 можно судить о ежегодном повышении ставок

НДПИ на протяжении пяти лет с 2013 по 2017 гг. К 2018 году ставка НДПИ

увеличилась в 1,955 раза по сравнению с 2013 годом.

На рисунке 2.6 изображена зависимость пополнения бюджета от НДПИ

на нефть и ставки налога на добычу. 

Рисунок 2.6. Зависимость динамики ставок НДПИ и поступлений в

бюджет от него

Источник: [54]

В  2017  году  видим,  что  увеличение  ставки  НДПИ  привело  к

увеличению поступлений средств в бюджет. В 2016 году повышение ставки

на 91 руб./т. Наоборот привело к уменьшению поступлений от НДПИ. В 2015

году поступления  от  НДПИ росли несмотря на  снижение мировых цен,  в

2016 году рубль стабилизировался, но цены на нефть продолжали снижаться.

Одновременно  с  увеличением  налоговых  ставок  правительство

применяет  налоговые  льготы.  Имеет  смысл  рассмотреть  недополучение
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доходов  бюджета  за  счет  предоставления  налоговых  льгот.  Обратимся  к

анализу  потерь  налога  НДПИ  по  нефти  в  результате  использования

налоговых льгот (таблица 2.6).

Таблица 2.6

Недополучение НДПИ в бюджет за 2015-2017 гг.

Показатель 

Сумма налога, не поступившего в
бюджет, в связи с применением

налоговых льгот, тыс. руб.

Относительные
изменения, %

2015 2016 2017 2016/
2015

2017/
2016

2017/
2015

Нефть, 
налогооблагаемая
по налоговой 
ставке 0 рублей 7 004 339 19 033 387 31 339 507 171,74 64,66 347,43
Нефть, 
налогооблагаемая
с применением 
коэффициента 
Ккан, равного 0 60 018 815 150 914 758 194 810 326 151,45 29,09 224,58
Нефть, 
налогооблагаемая
с применением 
значения 
коэффициента Кз,
меньшего 1 7 799 698 14 410 119 12 977 700 84,75 -9,94 66,39
Нефть, уплата 
НДПИ при 
добыче которой 
производится с 
применением 
коэффициента 
0,7 910 033 1 318 886 1 788 013 44,93 35,57 96,48

Источник: [54]

Весомую  часть  недопоступлений  по  НДПИ  составляют  налоговые

расходы,  связанные  с  применением  нулевой  ставки.  В  первую  очередь,

расширился перечень объектов для применения ставки НДПИ 0 %.
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Налоговые льготы по коэффициенту,  характеризующего особенности

региона добычи так же показывают положительную динамику каждый год с

2015 по 2017 гг. 

Повышение применения понижающего коэффициента 0,7 говорит об

освоении  новых  месторождений  за  счет  средств  нефтяных  корпораций.

Можно говорить об увеличении инвестиций в поиск и разведку добывающих

компаний. 

Таким образом, с увеличением налоговой нагрузки по НДПИ, активно

используются  налоговые  льготы.  В  большей  мере  применяются  нулевые

ставки и понижающие коэффициенты.

Поскольку  формула  расчета  НДПИ  учитывает  мировые  цены  на

энергоресурсы,  рассмотрим,  как  преобразовывался  коэффициент

зависимости мировых цен на нефть. 

Таблица 2.7

Изменения коэффициента зависимости мировых цен при расчете

НДПИ

Период действия Расчет Кц

01.01.2002-31.12.2004 Кц= (Ц-8) * Р/252
01.01.2005-31.12.2006 Кц= (Ц-9) * Р/261
01.01.2007-31.12.2008 Кц= (Ц-9) * Р/261
01.01.2009- н.в. Кц= (Ц-15) * Р/261

Источник: [54]

В данной таблице Ц – средний уровень цены нефти марки URALS на

мировом рынке за отчетный налоговый период, Р – средний курс доллара к

рублю, установленный Банком России за налоговый период.

Полагаясь на данные таблицы, заметим, формула реформировалась в

2005  и  2007  гг.,  изменился  необлагаемый  налоговый  минимум.  261  –

фиксированное значение, получающееся путем произведения курса доллара к

минимальной  цене  нефти  марки  URALS.  Таким  образом,  фиксированные

показатели в формуле – 261 и 15, не учитывают в полном объёме текущую

рыночную конъюнктуру и ценовые изменения. 
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Подведем  промежуточный  итог  вышесказанному.  Основу

налогообложения добывающей отрасли России составляют выплаты НДПИ.

Колебания  по  выплатам  на  протяжении  последних  трех  лет  связаны  с

налоговой  реформой  и  конъюнктурой  мирового  рынка.  Увеличение

поступлений в бюджет за счет НДПИ происходит за счет увеличения ставок.

Взыскание  налога  на  добычу  полезных  ископаемых  должно  было

гарантировать устойчивые налоговые доходы Федерального бюджета за счет

определения общей стандартизированной ставки роялти, которая отвечала бы

средней  итоговой  величине  3-х  действующих прежде  налогов  –  платы  за

использование  недрами,  отчислениями  на  воспроизводство  минерально-

сырьевой основы и акцизов на нефть. 

На  протяжении  долгого  периода  времени  НДПИ  постоянно

реорганизовывалось  законодательными  преобразованиями,  и  в  настоящее

время налоговая ставка находится в зависимости от ряда производственных

условий  и  обстоятельств:  объема  запасов  месторождения,  района  его

пребывания,  выработанности  резервов  и  их  качеств.  Но  НДПИ  в  полном

объеме не эластична к изменениям конъюнктуры мирового рынка.

Практика  использования  НДПИ  продемонстрировала,  что

функционирующая  система  ресурсных  налогов  ни  в  фискальном,  ни  в

стабилизирующем  проекте  не  адекватна  той  значимости,  которую

нефтегазовая область занимает в экономике России. Система функционирует

только  лишь  при  подходящей  стоимостной  конъюнктуре  на  мировом

нефтегазовом рынке в целях отчуждения сверхдоходов. В настоящее время

происходит  преобразование  мирового  энергетического  рынка,  повышение

предложения УВС и внезапное снижение стоимости. Все данные условия и

риски не предусмотрены в современной системе налогообложения, которая

ориентирована  в  основном  на  проекты,  связанные  с  крупными

капиталовложениями, а не на исследование новейших нефтегазовых участков

и шельфов северных морей.
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2.3. Анализ налоговой нагрузки компаний на примере ПАО «НК

«Роснефть»

На сегодняшний день «НК «Роснефть» - ведущая компания нефтяной

отрасли в России, крупнейшая публичная корпорация в мире. Организация

включена в перечень стратегических предприятий России.  Основные виды

деятельности  ПАО  «НК «Роснефть»  -  поиск  и разведка  месторождений

углеводородов,  добыча  нефти,  газа,  газового  конденсата,  реализация

проектов  по  освоению  морских  месторождений,  переработка  добытого

сырья,  реализация  нефти,  газа  и продуктов  их  переработки  на  территории

России и за ее пределами.

Рассмотрим финансовую отчетность компании ПАО «НК «Роснефть»

за 2011- 2017 г. По международным стандартам МСФО, млрд. руб.

Таблица 2.8 

Финансовая отчетность компании ПАО «НК «Роснефть» 2011-2017 гг.,

млрд. руб.

Показатель 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Выручка, всего 2718 3078 4694 5503 5150 4988 6014

Налоги и пошлины, 
всего 

2378 1677 2487 3006 2306 2051 2691

Налог на прибыль 90 104 81 128 104 114 98

Экспортная пошлина 790 901 1382 1683 925 657 658

НДПИ 1414 553 829 982 1091 1007 1488
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Продолжение таблицы 2.8

Показатель 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Акцизы 55 79 136 139 103 197 326

Налог на имущество 11 12 22 28 31 36 38

Социальные 
отчисления 

- - - 38 47 50 61

Прочие 18 28 37 8 5 6 6

Источник: [40]

Рассмотрим структуру налогов и сборов ПАО «НК «Роснефть» в 2016-

2017 годах (рисунок 2.7).

Рисунок 2.7 Структура налогов и сборов ПАО «НК «Роснефть» в 2017

году.

Источник: [40]
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Анализ  структуры  налоговых  выплат  компании  «Роснефть»

свидетельствует о превалировании «отраслевых» налогов и сборов в общей

структуре  налоговых  выплат  –  налог  на  добычу  полезных  ископаемых,

экспортные  пошлины,  акцизы.  Набольший  удельный  вес  в  общей  сумме

налогов  составляет  налог  на  добычу  полезных  ископаемых  –  55  %.

Следующими по величине идут выплата  экспортных пошлин,  на их долю

приходится 25 % от общей суммы выплат, и акцизы – 12 %. Доля налога на

прибыль в общей структуре налоговых выплат – 4 %. Наименьший вес имеют

социальные отчисления,  налог  на  имущество  (по  2  % в  общей структуре

соответственно) и прочие налоги. 

Проведем  анализ  налоговой  нагрузки  ПАО  «НК  «Роснефть»  по

данным,  представленным  в  годовых  финансовых  отчетах  компании.  Для

начала рассмотрим динамику налогов предприятия в 2015-2017 гг. (таблица

2.9).

Таблица 2.9 

Налоги и сборы, уплаченные ПАО «НК «Роснефть» в 2015-2017 гг.

Вид налога,
млрд. руб. 

2015 2016 2017

Изменение
2016 г.

Изменение
2017 г.

млрд.
руб.

%
млрд.
руб.

%

НДПИ 1091 1007 1488 -84 -7,70 481 47,77
Экспортная 
пошлина 

925 657 658
-268 -28,97 1 0,15

Акцизы 103 197 326 94 91,26 129 65,48
Налог на 
прибыль 

104 114 98
10 9,62 -16 -14,04

Налог на 
имущество 

31 36 38
5 16,13 2 5,56

Социальные 
отчисления 

47 50 61
3 6,38 11 22,00

Прочие 5 6 6 1 20,00 0 0,00
ИТОГО 2306 2067 2675 -239 -10,36 608 29,41

Источник: [40]
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Сумма  налогов,  за  исключением  налога  на  прибыль,  без  учета

приобретения новых активов за 2016 год по сравнению с 2015 г. сократилась

на 1,7  % из-за  снижения базовых ставок по НДПИ (на  8,5 % в  рублевом

выражении).

Снижение  расхода  по  экспортной  пошлине  без  учета  приобретения

новых активов за 2016 год по сравнению с предыдущим годом, прежде всего,

вызвано  уменьшением  ставок  экспортных  пошлин  из-за  снижения  цен  на

нефть (на 28,97 % в рублевом выражении).

За  2016  год  расходы по  акцизам составили 197  млрд руб.  (включая

затраты по уплате косвенных налогов,  связанных с переработкой нефти за

пределами РФ, в размере 26 млрд руб.).

Без  учета  приобретения  новых  активов  и  издержек  по  уплате

косвенных  налогов,  связанных  с  переработкой  нефти  за  пределами  РФ,

сумма расходов  по акцизам составила  159 млрд руб.  по сравнению с  103

млрд руб.  за  аналогичный период 2015 года,  в  связи  с  ростом налоговых

ставок акциза для нефтепродуктов.

«Роснефть» придерживается  положений МСФО (IAS) 12 «Налоги на

прибыль»  для  определения  эффективной  налоговой  ставки.  Увеличение

эффективной  ставки  в  2016  году  вызвано  увеличением  расходов,  не

принимаемых  к  вычету  для  целей  налогообложения,  увеличением

налогооблагаемой прибыли других юрисдикций, а также ростом налога на

внутригрупповые дивиденды. 

Общая сумма налогов и сборов в 2017 году составила 2675 млрд. руб.,

что на 608 млрд. руб. или 29,41 % больше, чем в 2016 г. Тенденцию роста

общей суммы налогов отражает рост НДПИ – на 47,77 % или 481 млрд. руб.

относительно  2016  года.  Это  объясняется  ростом  объемов  добычи

углеводородов  и  ростом ставок  НДПИ  –  постепенным переносом на  этот

налог  в  полном  объеме  задачи  изъятия  природной  ренты.  Также  на  рост

общей суммы налогов  и  сборов в  2017 г.  повлияли увеличение ставок  на

нефтепродукты и приобретение новых активов «Башнефть».
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Сохранение  расхода  по  экспортной  пошлине  за  2017  год  на  уровне

прошлого  года  (657  млрд.  руб.  в  2016  г.  И  658  млрд.  руб.  в  2017  г.)

обусловлено относительной стабильностью ставок экспортных пошлин (рост

среднегодового значения рублевой пошлины на нефть на 0,7 % в 2017 году) и

увеличением  объемов  экспорта  нефти,  добытой  на  месторождениях,

имеющих право на применение особой формулы расчета  ставок вывозных

таможенных  пошлин  (пониженных  ставок),  на  фоне  значительного  роста

экспортных поставок нефтепродуктов с учетом приобретения новых активов.

 Социальные  налоги  и  отчисления  также  показали  положительную

динамику – увеличение на 22 % в 2017 г. От 2016 г. 

Доля налогов к выручке в компании значительная (44,5 %), это самый

высокий уровень  в  отрасли  в  мире.  Безусловно  это  оказывает  негативное

влияние на финансовые показатели компании. 

Сгруппируем  налоги  компании  по  виду  источника  уплаты.  Дынные

представлены в таблице 2.10.

Структура  налоговой  нагрузки  ПАО  «НК  «Роснефть»  представлена

четырьмя  группами.  Наибольшую  долю  составляют  налоги  и  сборы,

включаемые в себестоимость, их доля увеличилась с 49 % в 2016 г. До 55,3 %

в 2017 г. За рассматриваемый трехгодичный период с 47.31 % в 2015 г. До

55,63 % в 2017 г. 
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Таблица 2.10 

Структура налоговой нагрузки ПАО «НК «Роснефть» в зависимости от источника уплаты

налогов и сборов в 2016-2017 г.

Вид налога,
млрд. руб.

2015
Доля
2015г

2016
Доля
2016г

2017
Доля
2017г

Изменение 
2016/

2015 г.
2017/

2016 г.

% %
Косвенные 
налоги

1028 44,58 854 41,32 984 36,79 -16,93 15,22

Налоги и 
сборы, 
включаемые в
себестоимость

1091 47,31 1007 48,72 1488 55,63 -7,70 47,77

Налог на 
прибыль

104 4,51 114 5,52 98 3,66 9,62 -14,04

Налоги, 
уплачиваемые
с чистой 
прибыли

83 3,60 92 4,45 105 3,93 10,84 14,13

ИТОГО 2306 100 2067 100 2675 100 -10,36 29,41
Источник: [40]

Сумма уплаченных косвенных налогов в 2016 году упала на 16,93 % по

сравнению  с  2015  г.  В  первую  очередь  из-за  уменьшения  выплаченных

экспортных пошлин. В 2017 году косвенные налоги ушли в рост (повышение

показателя на 130 млрд. руб.),  так как за рассматриваемый период 2017 г.

Возросла сумма акцизов в 1,6 раза.

В  2017  году  в  структуре  налоговой  нагрузки  возрос  удельный  вес

налогов  и  сборов,  включенных  в  себестоимость.  В  данной  группе

учитывается  НДПИ,  который  увеличился  на  47,77  %  по  сравнению  с

предыдущим годом. 

Налог на прибыль в 2016 г. увеличился на 10 млрд. руб. по сравнению с

предыдущим периодом. Увеличилась эффективная налоговая ставка с 21,1%

до 24,6 %, это обусловлено ростом расходов, не принимаемых к вычету для

целей  налогообложения,  увеличением  налогооблагаемой  прибыли  других

юрисдикций и ростом налога на внутригрупповые дивиденды. В 2017 году
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налог на прибыль показал спад на 14,04 %, при этом эффективная налоговая

ставка за 2017 год была 24,3 %.

В 2017 годы был зафиксирован рост чистой прибыли. Чистая прибыль

за 2017 и 2016 годы составила 297 млрд руб. и 192 млрд руб.

Рассчитаем коэффициенты налоговой нагрузки.

Таблица 2.11

Коэффициенты налоговой нагрузки ПАО «НК «Роснефть»

Показатель 2015 2016 2017
Изменение 2016 г. Изменение 2017 г.
абсол. % абсол. %

Отношение
суммы 
косвенных 
налогов и 
сборов к 
выручке от
реализации

0,200 0,171 0,164 -0,028 -14,228 -0,008 -4,435

Отношение
налога на 
прибыль 
компании 
к выручке 
от 
реализации

0,020 0,023 0,016 0,003 13,175 -0,007 -28,701

Отношение
суммы 
налогов и 
сборов, 
взымаемых
с чистой 
прибыли, к
величине 
чистой 
прибыли

0,233 0,479 0,354 0,246 105,522 -0,126 -26,219
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Продолжение таблицы 2.11

Показатель 2015 2016 2017
Изменение

2016 г.
Изменение

2017 г.
абсол. % абсол. %

Отношение 
сумм налогов и
сборов, 
включаемых в 
себестоимость 
продукции, к 
величине 
себестоимости

2,058 1,640 1,778 -0,418 -20,327 0,138 8,397

Отношение 
сумм всех 
налогов и 
сборов к 
выручке от 
реализации 
*100

44,777 41,439 44,480 -3,337 -7,453 3,040 7,336

Данные коэффициенты дают возможность проследить тенденцию, 

сложившуюся в налоговой нагрузке компании «Роснефть».

Коэффициент налоговой нагрузки на выручку от реализации говорит о

том,  что  на  каждые  100  руб.  налогов  в  2016  г.  Приходилось  41,439  руб.

выручки, в 2017 г. – 44,48 руб. 

Рассчитаем  налоговое  бремя  ПАО  «Роснефть»  по  методике,

разработанной Минфином России.

Согласно методике, уровнем налоговой нагрузки является отношение

всех уплаченных организацией налогов к выручке, сюда также включается

выручка от прочей реализации: 

НН=НП/(В+ВД) *100%,      (2.1)

где НН-налоговая нагрузка на предприятие,

НП – общая сумма всех уплаченных налогов,

В- выручка от реализации,
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ВД – внереализационные доходы.

Необходимо  учесть,  при  помощи  данного  расчета  невозможно

определить влияния изменения структуры налогов на показатель налогового

бремени. Налоговая нагрузка, которая будет рассчитана по данной методике,

дает  характеристику  налогоёмкости  продукции,  работ  или  услуг,

произведенных  предприятием,  при  этом  реальная  ситуация  налогового

бремени налогоплательщика отсутствует.

Налоговая нагрузка 2015 года. НН2015 = 2306/ (5150+216) *100= 42,97 %

Налоговая нагрузка 2016 года. НН2016 = 2067/ (4988+ 70) *100= 40,87 %

Налоговая нагрузка 2017 года. НН2017 = 2675/ (6014+219) *100= 42,92 %

По данным формулам можно сделать вывод, что налоговая нагрузка в

компании в 2017 году выросла. Данные показатели отражают налогоёмкость

продукции.

Согласно отчетам компании доля фискальных изъятий в финансовом

результате  Компании  без  учета  курсовых  разниц  и  единовременных

эффектов составила около 85 %, 86 % и 88 % за 2015г., 2016 г. И 2017 год

соответственно.

При  анализе  налоговой  нагрузке  следует  указать  и  применяемые

налоговые льготы (табл. 2.12).

Таблица 2.12

Налоговые льготы ПАО «НК «Роснефть»

Льготы НДПИ Применимость в компании

Нулевая ставка
Для нефти залежей баженовской, 
абалакской, хадумской, доманиковой свит

Специальный налоговый 
режим, не 
предусматривающий 
выплаты НДПИ

СРП по проекту Сахалин-1
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Продолжение таблицы 2.12

Льготы НДПИ Применимость в компании

Специальный налоговый 
режим для шельфовых 
проектов

Разделение участков шельфа на 4 категории 
сложности, для каждой категории 
устанавливается ставка НДПИ от 5 до 30 % 
от цены углеводородного сырья

Уменьшение ставки НДПИ
на показатель Дм 
(характеризующий 
особенности добычи)

Для месторождений: 
1) в Иркутской обл., Республике Саха 
(Якутия) и Красноярского края для первых 25
млн. тонн накопленной добычи на 
месторождении; 

2) на территории Ненецкого АО, ЯНАО для 
первых 15 млн. тонн нефти; 

3)на шельфе Охотского моря для первых 30 
млн. тонн нефти; 

Для участков недр с выработанностью 
запасов более 80 %;

Для участков недр с величиной извлекаемых 
начальных запасов менее 5 млн. т.

Источник: [40]

Несмотря  на  применяемы  налоговые  преференции,  компания

«Роснефть»  остается  основным  налогоплательщиком  России.  Налоговая

нагрузка на компанию колоссальна. Согласно методике Минфина налоговая

нагрузка в 2017 году составила 42,92 %. В основе – выплаты НДПИ, 55 % от

общей суммы налогов. 

В  первой  части  главы  изложено  состояние  нефтегазовой  отрасли

России за последние пять лет, также был проведен анализ налогообложения

нефтегазового  сектора  России.  Основу  отрасли  составляют  вертикально-

интегрированные  компании,  которые  формируют  значительную  часть

доходов  бюджета  страны.   Внутриотраслевые  показатели  зависят  от
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конъюнктуры мирового рынка и от деятельности правительства в налоговой

сфере.

Анализ доходов федерального бюджета РФ показал,  что в структуре

превалируют  нефтегазовые  доходы.  Структура  платежей  в

консолидированный бюджет РФ показала, что основные доходы поступают

от  добычи  полезных  ископаемых,  в  частности  от  добычи  сырой  нефти  и

природного  газа.  В  связи  с  этим  можно  заметить,  что  основные  потоки

денежных  средств  в  бюджет  идут  за  счет  фискальных  отчислений

нефтяников – НДПИ, экспортные пошлины нефти и газа.

Для расчета налоговой нагрузки нефтегазового сектора России автор

взял компанию ПАО «НК «Роснефть», лидера нефтяной отрасли страны. В

структуре  уплаченных  налогов  на  протяжении  рассматриваемого  периода

2015-2017  гг.  преобладают  «отраслевые  платежи»  -  НДПИ,  экспортные

пошлины,  акцизы.  Отношение  сумм всех  налогов  и  сборов  к  выручке  на

протяжении  трех  лет  –  свыше  40  %,  это  говорит  о  высокой  налоговой

нагрузке компании. 
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ГЛАВА 3. МЕТОДЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГОВОГО

РЕГУЛИРОВАНИЯ 

3.1. Нововведения в действующей системе налогообложения

недропользователей

В  последние  несколько  лет  в  России  ведется  преобразование  в

нефтяной  отрасли.  Главная  задача  реформы  заключается  в  уменьшении

ставок экспортной пошлины на нефть и повышении ставок налога на добычу

полезных ископаемых. На 2019–2021 гг.  задумано завершение «налогового

маневра», которое повлечет за собою повышение ставок НДПИ на нефть и

нефтепродукты  с  одновременной  отменой  экспортных  пошлин  на  них  и

изменениями системы взимания акцизов на нефтепродукты.

С начала 2019 года экспортная пошлина будет уменьшаться в течение 6

лет с 30 % до 0 %. Одновременно в течение трех лет до 2021 года будет

увеличиваться НДПИ на нефть. 

Для  отсутствия  дефицита  топлива  на  рынке,  одновременно  с

вышеизложенным предполагаются два механизма:

1. обратный акциз на нефть, которая поставляется на переработку.

Данный  акциз  будет  действовать  для  нефтепереработчиков  на

российском рынке, которые производят бензин и дизельное топливо не ниже

пятого  класса  и  поставляют  на  российский  рынок  как  минимум  10%

произведенного объема;

2. демпфирующий  акциз,  который  учитывает  выгоду  экспорта

нефтепродуктов. Данный акциз будет вводиться государством в зависимости

от положения цен на  мировом нефтяном рынке.  Он позволит нефтяникам

возмещать денежные средства, которые они недополучили от экспорта, тем

самым внутренние цены будут сдерживаться. При повышении мировых цен
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на нефть, бюджет будет возмещать нефтяным компаниям 50 % разницы. При

снижении цен на нефть, нефтяники будут отчислять в бюджет те же 50 %.

С  1  января  2018  г.  предусмотрена  возможность  применения

недропользователями  налогового  вычета  по  НДПИ  на  нефть,  добытой  на

участках недр в границах Нижневартовского района ХМАО-Югры. Законом

РФ установлены дополнительные условия: лицензия на пользование недрами

должна  быть  получена  компанией  до  1  января  2016  г.,  начальные

извлекаемые запасы нефти должны составлять более 450 млн. т. на 1.01.2016.

Такой налоговый вычет применим с 1.01.2018 по 31.12.2027. Величина

налогового вычета равна 2 917 млн руб. за налоговый период в целом по всем

участкам недр. Совокупная величина налогового вычета составит около 350

млрд руб. за 10 лет. [38]. Обозначим, что все условия закона выполняются

только для Самотлорского месторождения,  которое разрабатывается одной

из дочерних компаний ПАО «НК «Роснефть».  Данная  льгота  нацелена на

увеличение  инвестиций  в  данное  месторождение  для  формирования

необходимых условий увеличения добычи.

С 1  января  2019 года  в  силу вступит закон,  который подразумевает

новую  систему  налогообложения  дохода  недропользователей  (особенно

нефтяников).  Вступит  в  силу  налог  на  добавленный  доход.  Под

дополнительным  доходом  от  добычи  углеводородов  на  месторождении

подразумеваются  расчетные  доходы  от  добычи  сырья,  уменьшенные  на

совокупную величину фактических и расчетных издержек по добыче на этом

месторождении. Под расчетными издержками признают вывозную пошлину

на нефть и газовый конденсат.

НДД будет действовать  на четырех типах нефтяных месторождений:

новые месторождения Восточной Сибири с выработанностью не более 5 %;

месторождения,  пользующиеся  льготами  экспортной  пошлины;

месторождения Западной Сибири с израсходованными запасами от 10 до 80

% и новые месторождения Западной Сибири с общими запасами не более 51

млн. т. год и  выработанностью менее 5 %.
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Для плательщиков НДД вводится специальная налоговая ставка НДПИ

для нефти - 1 руб. Далее эта налоговая ставка умножается на коэффициент,

характеризующий уровень налогообложения нефти.

Основная  задача  перехода  на  НДД  —  увеличение  инвестиционной

привлекательности изучения новейших нефтяных промыслов. 

По словам министра энергетики Александра Новака, введение НДД с

частичной  заменой  НДПИ  и  экспортной  пошлины  в  первые  два  года

программы  снизит  доходы  бюджета  на  два-три  миллиарда  рублей,  но

переход компаний на НДД даст возможность компаниям направлять средства

на инвестиции. В результате увеличится добыча УВС, а бюджет пополнится

дополнительно на триллион рублей в 2019-2035 гг. 

Анализ  возможной  фискальной  новации,  на  которой  так  настаивает

Министерство  финансов РФ,  продемонстрировал,  что  внедрение НДД,  во-

первых, повысит налоговую нагрузку на новейшие нефтяные месторождения

с невысокими расходами на осваивание либо со существенной долей добычи

газа. Во-вторых, испытают экономические сложности компании, работающие

на зрелых месторождениях с большим уровнем льгот. 

Интересен  новый  налог  только  лишь  для  многих  зрелых

месторождений  без  льгот.  Данная  реформа  приобрела  наименование

«налоговый  маневр»,  её  задача  заключается  в  адаптации  производителей

нефти к бюджету, для стабильности внутреннего рынка нефтепродуктов при

внезапных обвалах мировых цен на нефть, а кроме того, избежать снижение

добычи нефти. В целом в области налогообложения добычи нефти и газа в

среднесрочной  перспективе  намечается  уравновесить  уровень  налоговой

нагрузки на нефтяную и газовую сферы.

Нововведением  можно  рассматривать  Законопроект,  который

предусматривает  изменение  режима  определения  характеристик,

применяемых  при  расчете  НДПИ  при  добыче  горючего  природного  газа

организациями,  представляющими  собственниками  объектов  Единой

системы  газоснабжения  и  аффилированными  с  ними  фирмами.  Данные
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перемены приумножили ставку НДПИ для данных учреждений на 413 руб. за

тысячу куб. м в 2017 г. Сумма НДПИ на нефть возросла до 306 руб. за тонну

в  2017  г.,  и  357  и  428  руб.  за  тонну  в  2018–2019  годах.  Но  необходимо

признать,  подобное  повышение  нагрузки  на  нефтяную  область  будет

стремительно увеличивает возможность увеличения темпов падения добычи

нефти  в  классических  регионах  нефтедобычи.  Нефтегазовые  компании

усиливают  внимание  на  проектах,  которые  освобождены  от  НДПИ  или

уплачивают льготную ставку. 

Подводя  итог  вышесказанному  возможно  отметить,  что  конкретно

оценить  результат  можно  будет  только  лишь  после  появления  конечных

параметров завершения налогового маневра, однако в любом случае перенос

нагрузки  из  экспортной  пошлины  в  НДПИ  в  добывающей  отрасли  дает

возможность  значительно  повысить  налоговые  поступления  за  счет

расширения налоговой основы в физическом выражении более чем в 2 раза.

3.2. Основные недостатки существующей практики налогообложения

нефтегазовой отрасли России

Прежде  чем  рассматривать  методы  оптимизации  налогового  и

таможенного  регулирования  нефтяного рынка России,  имеет место  кратко

отметить  существующие  недостатки  действующей  практики

налогообложения. 

Основой налоговой системы являются рентные платежи в виде НДПИ

и  экспортной  пошлины.  Эти  платежи  обладают  одним  существенным

недостатком – их ставки практически полностью зависят от экспортной цены

на  российскую  нефть  Urals  и  не  связаны  с  финансовым  результатом

добывающего предприятия. Поскольку уровень удельных издержек в добыче

не влияет на ставки взимаемых государством рентных платежей, разработка

месторождений  в  поздней  стадии,  с  высокой  степенью  выработанности,
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относительно  быстро  теряет  привлекательность. Для  того,  чтобы  этого

избежать, государство использует инструмент адресных налоговых льгот по

НДПИ  и/или  экспортной  пошлине,  которые  действуют  для  целого  ряда

месторождений.  Система  стала  более  сложной  для  администрирования  и

непредсказуемой для инвесторов. 

В  связи  с  эти  правительство  уже  разрабатывает  переход  на  уплату

НДД.  Но  и  у  нового  налогового  режима  есть  отрицательные  стороны.

Государство  в  любом  случае  столкнется  с  проблемой  администрирования

нового налога. Риски падения цен на нефть на мировом рынке лягут на плечи

государства,  и  в  негативном  сценарии  может  ускорить  падение  доходов

бюджета.  Для  расчета  НДД  могут  возникнуть  проблемы  с  определением

рыночных нефтяных цен и организацией учета доходов и затрат при добыче

на  месторождениях.  Законопроект  не  содержит  ясных  указаний  по

методологии распределения  прямых и  косвенных расходов,  в  этом случае

налогоплательщик вынужден сам разрабатывать  такие  методологии,  что  в

дальнейшем  может  привести  к  спорам  с  налоговыми  органами.  В  таком

случае главной задачей правительства становится обеспечение прозрачности

формирования и взимания НДД.

В части нефтепереработки также существует ряд проблем. Например,

положительная зависимость субсидии для нефтепереработки от цен нефти на

внешних рынках. Иными словами, субсидия увеличивается или сокращается

в зависимости от увеличения или снижения экспортной цены на нефть. Также

частая смена «правил игры». С 2011 по 2018 гг. было проведен ряд крупных

отраслевых  налоговых  реформ  (налоговых  манёвров),  а  также  несколько

менее масштабных реформ акцизов. У инвесторов нет ясного представления

развития системы налогообложения отрасли за горизонтом 1-2 года (а иногда

нет  ясности  и  на  ближайший  год),  что  существенно  повышает  риски

инвестирования в модернизацию российских НПЗ. Это обстоятельство стало

одной из причин стагнации в отрасли.
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Таким  образом,  налоговая  система  должна  быть  гибкой  и

адаптироваться к конкретным условиям добычи нефти, что требует введения

вместо существующих рентных платежей, привязанных к объемам добычи и

экспорта  нефти,  налога,  учитывающего  финансовый  результат  работы

добывающего предприятия.

3.3. Оптимизация системы налогообложения российской нефтяной

отрасли

Для  успешного  функционирования  налоговой  системы  государству

необходимо  постоянно  улучшать  законодательную  технику  в

соответствующей  области.  Нормы,  предписывающие  взыскание  того  или

иного  налога,  должны  соответствовать  выбранной  налоговой  модели.  От

того,  насколько  корректно  выстроена  система  налогообложения,  от

корректности  юридической  техники  налоговых  норм  зависит  надлежащее

выполнение  налоговых  функций,  что  является  основой  эффективного

развития всего хозяйственного механизма страны.

В  настоящее  время  налогоплательщики  испытывают  огромное

налоговое бремя. Меняются ставки, объекты налогообложения, отменяются

одни  льготы  и  вводятся  новые,  уточняются  источники  уплаты  налогов.

Многочисленные  изменения  и  дополнения  вносятся  в  инструктивный  и

методический  материал  по  налогам.  Частые  изменения  в  налоговом

законодательстве  делают  невозможным  грамотное  планирование

экономической деятельности, создавая немалые трудности предприятиям.

Стратегическую  цель  реформы  можно  сформулировать  как  задачу

оптимизации системы налогообложения отрасли с точки зрения совокупных

интересов всех субъектов экономики. Критерием такой оптимизации может

служить  максимум  суммы  доходов  государства,  прибыли  нефтяных

компаний и выгод потребителей нефтепродуктов за некоторый, достаточно
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длительный  интервал  времени.  Фактически  оптимальной  считается  такая

налоговая система, при котором общество получает максимально возможный

уровень полезности из имеющихся на данный момент ресурсов и технологий.

Налоговые  реформы  не  должны  снижать  долю  государства  в

совокупном  объеме  нефтяной  природной  ренты.  Смысл  этого  очевиден  –

реформа  не  должна  привести  к  сокращению  бюджетных  поступлений,

служащих  источником  финансирования  общественных  благ,  таких  как

образование, здравоохранение, национальная оборона и т.п.

В  работе  была  упомянута  реформа  увеличения  НДПИ  на  величину

отмененной экспортной пошлины на  нефть  с  переносом существующих в

нефтедобыче  налоговых  льгот  на  «новый»  НДПИ.  Возникает  вопрос,  как

государству  распоряжаться  дополнительной  частью  ренты?  Возможно,

направить эти средства в общий бюджет, что будет означать неэффективное

государственное управление и рентоориентированность населения. 

Другой вариант – вкладывать средства в развитие пенсионной системы,

человеческого  капитала  (здравоохранение,  наука),  создание  фондов

поддержки малого бизнеса. Однако практика расходов бюджета РФ говорит

о  существовании  рисков,  конъюнктурные  соображения  могут  потребовать

переброски средств на другие направления, тем самым возможен негативный

долгосрочный эффект для экономики.

 Третий вариант – прямое перераспределение  в пользу населения.  В

таком случае рента полностью уходит из управления государства, и вполне

вероятна  следующая  проблема,  сможет  ли  само  население  распорядиться

средствами  более  эффективно,  чем  государство.  Опыт  многих  стран

показывает  различные  варианты  применения  такого  варианта.  Например,

исследования  существования  Постоянного  Фонда  Аляски,  показали,  что

получатели  денежных  выплат  сберегали  полученные  средства,  а  не

использовали их для финансирования текущего потребления. Или реформа

топливных  субсидий  в  Иране  2010  г.  парламент  республики  принял

законопроект, по которому предполагалась поэтапная ликвидация топливных
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субсидий в стране,  субсидии планировали в течение пяти лет заменить на

денежные  выплаты  населению.  Переход  от  топливных  субсидий

воспринимался иранцами как изменение формы использования их права на

ренту.  С  середины  2012  года  были  введены  санкции  против  страны,

повлекшие за собой снижение экспорта нефти Ирана, резкое падение курса

иранского реала и рост стоимости жизни в стране. Как результат проведение

реформы стало ограничено.

Говоря  об  отмене  экспортных  пошлин  на  нефть  и  нефтепродукты,

имеет смысл отменить и импортные пошлины на нефтепродукты, которые

предусмотрены  Единым  таможенным  тарифом  Таможенного  Союза.

Ликвидация нефтяных экспортных пошлин вызовет за собой скачкообразный

рост цен внутреннего рынка на сырье для нефтепереработки и одновременно

экспортных  нетбэков  для  нефтепродуктов.  За  ростом  нетбэков  неизбежно

последует  рост  цен  на  нефтепродукты  на  внутреннем  рынке.  Сейчас

существует  принцип  ценообразования:  экспортный  нетбэк  плюс  премия.

Чтобы  сохранить  прибыль  после  реформы,  российские  НПЗ  начнут

повышать премии, тем самым увеличивая цены. Предел повышения премии-

цены импортной альтернативы. При сохранении импортной пошлины предел

будет выше, чем при их отмене. В этом случае импортные пошлины станут

еще одним инструментом искусственной поддержки конкурентоспособности

экономически слабых НПЗ.

Периодически,  на  внутреннем  рынке  РФ  возникает  риск  дефицита

нефтепродуктов,  сейчас  это  особенно  касается  автомобильного  бензина.

Государство  пытается  избежать  нежелательного  роста  цен,  для  этого

используются  следующие  меры: давление  на  цены  производителей  под

угрозой  санкций  со  стороны  ФАС;  неофициальный  запрет  на  экспорт

автобензина; принуждение нефтяных компаний к ускоренной модернизации

НПЗ  в  целях  увеличения  производства  автобензина.  В  случае  перехода  к

модели без пошлин на нефть и нефтепродукты рынок бы один раз пережил
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существенный скачок цен на нефтепродукты,  в  долгосрочной перспективе

такой рост был бы исключен.

В следующем году в стране вводится применение НДД. Первое время

налог  будет  действовать  в  виде  эксперимента  только  для  отдельных

месторождений и ставка составит 50%. Но в перспективе для изъятия НДД

будет  целесообразно  применять  гибкую  систему,  которая  подразумевает

повышенную ставку в период максимальной доходности месторождения и

уменьшение  налоговой  нагрузки  в  начале  разработки,  либо  при

выработанности участка недр.

В области льготирования по НДПИ, можно предложить следующее. 

Законодательством  РФ  установлена  следующая  формула  расчета

ставки НДПИ с использованием понижающих коэффициентов при добыче

нефти: 

Ставка= 919 * Кц – 559 * Кц * (1 – Кв*Кз*Кд*Кдв*Ккан)+Кк+Кман+Свн,  (3.1)

где Кц – характеризует динамику цен на нефть;

Кц –  характеризует  степень  сложности  добычи  нефти  (зависит  от

проницаемости пласта);

Кдв – характеризует степень выработанности конкретной залежи УВС;

Кз – характеризует величину запасов;

Ккан – характеризует регион добычи и свойства нефти.

В  данном  случае  нас  будет  интересовать  коэффициент,

характеризующий  степень  сложности  добычи  сырья.  В  настоящее  время

данный  коэффициент  находится  в  диапазоне  0,2-0,8.  0,8  применяется  к

определенным залежам (например, пласты тюменской свиты). 

Предлагается  расширить  льготу  по  проницаемости,  которая

характеризует  в  первую  очередь  трудность  извлечения  запасов  и  их

рентабельность.  Объем  капитальных  вложений  вовлечения  этих  запасов

значительно  выше,  чем  традиционных,  а  дифференцированная  льгота
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позволит увеличить объем вовлекаемых запасов месторождений, и увеличить

объем  инвестиций  в  разработку  месторождений.  То  есть  льготирование

должно  привязываться  к  конкретным  технологическим  показателям  и

регулироваться  с  участием  профильных  федеральных  организаций

(Федеральное  агентство  по  недропользованию,  Федеральное  агентство  по

запасам). 

Указанные  в  данной  главе  пути  оптимизации  налогового

регулирования  недропользователей  помогут  сохранить  стабильные

поступления в бюджет и стимулировать деятельность нефтяных компаний. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Цель,  поставленная  в  начале  выпускной  квалификационной  работы,

достигнута  –  был  проведен  полный  анализ  налогообложения

недропользователей  для  определения  направлений  совершенствования

налогового регулирования.  Для достижения цели были решены все задачи,

поставленные в начале работы. В ходе работы были получены следующие

результаты. 

Основой  правового  регулирования  пользователей  недр  в  России

является Конституция РФ и ФЗ «О недрах» от 21 февраля 1992 г.

В  России  ведется  лицензионная  политика  недропользования.

Государство  выдает  лицензии  добывающим  компаниям  на  конкурсной  и

аукционной основе. Поскольку природные ресурсы ограничены, в практике

налогообложения недропользователей применяются специфические налоги –

бонусы, роялти и ренталс.  Для стимулирования привлечения инвестиций в

минерально-сырьевой  комплекс  государство  применяет  налоговые  льготы.

Налоговые  льготы  могут  предусматривать  сужение  объекта

налогообложения,  могут  представляться  в  виде  сокращений  и  вычетов  из

налогооблагаемой базы,  либо  же налоговые  кредиты,  которые уменьшают

сумму начисленного налога без сокращения объекта налогообложения. 

Основу  налоговой  нагрузки  на  российские  компании  составляют

выплаты НДПИ.

Налог  на  добычу  полезных  ископаемых  -  налог,  введенный  в

Российской Федерации с 1 января 2002 года.

Практика  использования  НДПИ  продемонстрировала,  что

функционирующая  система  ресурсных  налогов  ни  в  фискальном,  ни  в

стабилизирующем  проекте  не  адекватна  той  значимости,  которую

нефтегазовая  область  занимает  в  экономике  России.  Эта  система

функционирует только лишь при подходящей стоимостной конъюнктуре на

мировом рынке углеводородного сырья в целях изъятия сверхдоходов.
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 Во второй главе работы был проведен анализ пополнения доходов в

бюджет России.  Большая доля всех поступлений приходится на топливно-

энергетическую отрасль. Здесь превалируют поступления от добычи сырой

нефти  и  пригодного  газа,  небольшая  доля  приходится  на  средства,

получаемые от добычи угля.

Основные  нефтегазовые  доходы  Федерального  бюджета  –  НДПИ  и

экспортные пошлины. НДПИ – главный источник пополнения бюджета РФ.

Соответственно существенную налоговую нагрузку нефтегазовых компаний

представляют уплата НДПИ.

Наполнение  бюджета  все  больше  решается  за  счет  крупных

налогоплательщиков-нефтегазовых  предприятий.  Это  связано  с

концентрацией капитала, в России практически нет нефтегазового бизнеса,

который  можно  назвать  средним  или  крупным,  на  нефтегазовом  рынке

играют только супергиганты, такие как «Роснефть», «Газпром», «ЛУКОЙЛ».

В  последние  несколько  лет  в  России  ведется  преобразование  в

нефтяной  отрасли.  Главная  задача  реформы  заключается  в  уменьшении

ставок экспортной пошлины на нефть и увеличение ставок налога на добычу

полезных ископаемых. На 2019–2021 гг.  задумано завершение «налогового

маневра», которое повлечет за собою увеличение ставок по НДПИ на нефть и

нефтепродукты  с  одновременной  отменой  экспортных  пошлин  на  них  и

изменениями системы взимания акцизов на нефтепродукты.

С 1  января  2019 года  в  силу вступит закон,  который подразумевает

новую  систему  налогообложения  дохода  недропользователей  (особенно

нефтяников). Вступит в силу налог на добавленный доход.

Для плательщиков НДД вводится специальная налоговая ставка НДПИ

для нефти - 1 руб. Указанная налоговая ставка умножается на коэффициент,

характеризующий уровень налогообложения нефти.

Основная  задача  перехода  на  НДД  —  увеличение  инвестиционной

привлекательности изучения новейших нефтяных промыслов. 
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На  примере  ПАО  «НК  «Роснефть»  был  проведен  анализ  налоговой

нагрузки на российские добывающие компании. В результате исследования

было выявлено преобладание в структуре налоговых платежей «отраслевых»

налогов  и  сборов  –  налог  на  добычу  полезных  ископаемых,  экспортные

пошлины, акцизы. Набольший вес в общей сумме налогов составляет налог

на добычу полезных ископаемых – 55 %. Следующими по величине идут

выплата экспортных пошлин, на ее долю приходится 25 % от общей суммы

выплат, и акцизы – 12 %.

В  работе  рассчитано  налоговое  бремя  компании  по  методике

Министерства Финансов. В результате получено, что за рассматриваемы три

года, с 2015 по 2017 гг., налоговая нагрузка превышала 40 %. Это говорит о

высокой налоговой нагрузке.

В третьей главе работы были обобщены основные недостатки практики

налогообложения в России, и предложены способы оптимизации налоговой

нагрузки  российских  нефтегазовых  компаний.  К  способам  оптимизации

можно отнести отмену импортных пошлин на нефтепродукты, применение

гибкой  системы  изъятия  НДД,  расширение  льготы  по  проницаемости  для

трудноизвлекаемых запасов. 
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