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ВВЕДЕНИЕ 

Интересы молодых людей сегодня состоят в повышении уровня и качества 

жизни, в том числе в материальном благополучии, в физическом, духовном и 

интеллектуальном развитии, получении качественного образования, в создании 

прочной семьи, обеспечении личной безопасности. 

Интересы общества по отношению к молодёжи состоят в непрерывном 

воспроизводстве социально активного молодого поколения, способного усвоить и 

воссоздать жизненный опыт, накопленный предыдущими поколениями, а также – 

накопить новый потенциал для развития общества в дальнейшем. 

Интересы органов власти состоят в обеспечении и поддержании 

политической, экономической и социальной стабильности, в обеспечении 

законности и правопорядка, в создании необходимых условий для реализации 

конституционных прав и свобод и успешной социализации каждого молодого 

человека. 

За последние года в России повысилось внимание общества к проблемам 

молодёжи. Увеличивается количество мероприятий, оказывающих практическую 

помощь молодёжи в её социализации. При этом отсутствуют условия, позволяющие 

реализовать эффективную и долговременную молодежную политику, а влияние 

органов государственной власти на положение молодых граждан не имеет 

системного характера. В настоящее время молодежная среда вызывает 

беспокойство. Проблемы в трудоустройстве и получении хорошо оплачиваемой и 

достойной работы, социальное расслоение, неравные возможности в получении 

социальных, медицинских, образовательных услуг, высокий уровень преступности, 

злоупотребление наркотиками и алкоголем, увеличение разнообразия взглядов 

молодых людей по культурным, политическим и мировоззренческим  вопросам 

способствуют физической и нравственной деградации молодёжи, её 

экономическому и духовному обнищанию. Для решения проблем молодёжи 

требуется осуществление эффективной молодёжной политики, направленной на 

повышение потенциала молодых граждан,  их активное вовлечение в социально-
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экономическое развитии страны. 

Реализация государственной молодёжной политики направлена на решение 

актуальных и сложных социальных, экономических проблем. 

На современном этане отрицательные и положительные тенденции в развитии 

молодежи крайне актуализируют проблему реализации государственной 

молодежной политики. 

Следует отметить, что в последние года, невзирая на несовершенство 

материально-технической, нормативно-правовой, научной и кадровой базы, 

сформировалась инфраструктура государственной молодежной политики, начали 

осуществлять свою деятельность специальные органы по делам молодежи и 

молодежная политика выделилась в структуре государственной власти. Данная 

система сложилась на федеральном и региональном уровнях.  

При этом высокая самостоятельность субъектов Российской Федерации 

повлияла на реализацию программ и мероприятий в молодёжной сфере регионов и 

на современную региональную молодежную политику в целом. При этом, 

осуществление эффективной региональной молодежной политики возможно только 

при наличии методологических оснований и фундаментальной теоретической базы, 

которые находятся на этапе разработки. Это объясняет актуальность исследований в 

сфере молодежной политики регионов.  

Изучение проблем реализации государственной молодежной политики нужно 

для реального понимания места и роли современной молодежи в обществе, без этого 

не представляется возможным проводить анализ и осуществлять прогноз 

дальнейшего развития. 

Таким образом, актуальность темы данной работы заключается в том, что 

эффективная государственная политика в области решения проблем молодежи 

является гарантом безопасности государства и фактором социально-экономической 

стабильности региона. 

В настоящее время вопросы эффективности молодежной политики являются 

дискуссионными и проблемными, приобретая актуальность в свете обсуждения 

множества проблем на всех этапах ее реализации, тем более при обсуждении 
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вопросов ее главных целей, задач и определенных показателей. Не существует 

единых критериев, показателей и индикаторов молодежной политики, однако они 

необходимы для выявления тенденций развития молодёжи, определения ее 

социального положения в обществе, оценки эффективности усилий, направленных 

на улучшение материального обеспечения, здоровья, воспитания и образования 

молодых граждан. В выпускной квалификационной работе необходимо решить 

данную проблему.  

Цель выпускной квалификационной работы - исследование теоретических 

вопросов региональной молодежной политики, анализ и оценка эффективности 

реализации региональной молодежной политики, а также определение проблем  и 

направлений оптимизации региональной молодежной политики. 

Для достижения этой цели поставлены следующие задачи:  

 раскрыть сущность и значение региональной молодежной политики;  

 рассмотреть показатели и критерии оценки эффективности региональной 

молодежной политики;  

 изучить нормативно - правовое регулирование региональной молодежной 

политики в Ямало-Ненецком автономном округе;  

 провести анализ и оценить эффективность реализации региональной 

молодежной политики в Ямало-Ненецком автономном округе;  

 определить проблемы и направления оптимизации региональной молодежной 

политики в Ямало-Ненецком автономном округе. 

Предметом исследования является общественные отношения, возникающие в 

процессе реализации региональной молодёжной политики. 

Объектом исследования являются основные направления политики, 

проводимой в отношении молодёжи на региональном уровне. 

Теоретические методы исследования: структурный и сравнительный анализ, 

интерпретация и обобщение социально-экономических материалов.  

Эмпирические методы исследования: анализ результатов социологических 

исследований проблем молодёжи, анализ нормативно-правовых актов, анализ 

статистических данных и аналитических материалов органов государственной 



6 
 

власти Российской Федерации и Ямало-Ненецкого автономного округа. 

Теоретической основой исследования послужили научные труды следующих 

ученых: И.М. Ильинский, В.Т. Луков, В.А. Лисовский, А.В. Кошелева, А.Г. 

Гранберг, И. М. Корнилова и др. 

Нормативной базой исследования являются распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р  «Об утверждении 

концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года», распоряжение Правительства Российской 

Федерации от 29 ноября 2014 года № 2403-р «Об утверждении основ 

государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 

года», постановление Законодательного Собрания автономного округа от 14 декабря 

2011 года № 839 « Об утверждении стратегии социально-экономического развития 

автономного округа до 2020 года», закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 

25 сентября 2009 года № 70-ЗАО «О молодежной политике в Ямало-Ненецком 

автономном округе» и другие нормативно-правовые акты. 

Информационной базой являются данные Федерального агентства по делам 

молодежи, Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа, Федеральной 

службы государственной статистики,  департамента молодежной политики и 

туризма Ямало-Ненецкого автономного округа, департамента занятости населения 

Ямало-Ненецкого автономного округа, аппарата комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав аппарата Губернатора Ямало-Ненецкого 

автономного округа, информационно-аналитической системы «Мониторинг Ямал» и 

др. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, двух глав, 

заключения, списка источников и приложений. 

В первой главе раскрываются теоретические основы региональной 

молодежной политики, определяются ее сущность и содержание. Освящаются 

система показателей оценки эффективности региональной молодежной политики и 

правовое регулирование молодежной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе. 
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Во второй главе исследуются особенности региональной молодежной 

политики в современных условиях. Проведен анализ и дана оценка эффективности 

реализации основных направлений региональной молодежной политики в Ямало-

Ненецком автономном округе. Определены проблемы и направления оптимизации 

региональной молодежной политики в Ямало-Ненецком автономном округе.  
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ  

РЕГИОНАЛЬНОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

1.1. Сущность и значение региональной молодежной политики 

Опыт последних десятилетий неопровержимо доказывает, что в стремительно 

меняющемся мире стратегические преимущества будут у тех государств, которые 

смогут эффективно аккумулировать, интенсивно развивать и продуктивно 

реализовывать инновационный потенциал и человеческий капитал, основным 

носителем которых является молодежь. 

В истории российского государства именно молодежь создавала в обществе 

мотивацию к положительным переменам, олицетворяла новые направления 

развития,  являясь при этом основным действующим субъектом реформационных 

изменений. 

Молодежь – социально-демографическая группа, выделяемая на основе 

возрастных особенностей, социального положения и характеризующаяся 

специфическими ценностями и интересами. Эта группа включает лиц в возрасте от 

14 до 30 лет, а в некоторых случаях, определенных нормативными правовыми 

актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, - до 35 и более 

лет, имеющих постоянное место жительства в Российской Федерации или 

проживающих за рубежом (граждане Российской Федерации и соотечественники)1. 

В последние годы исследование проблем молодежи продолжает оставаться 

актуальным, так как является своего рода «ключом» к постижению будущего. 

Молодое поколение лучше других социальных общностей понимает «дух времени». 

В большинстве случаев молодежь оказывается уязвимой частью населения в 

условиях кризисов системы современного общества. 

В 2017 г.  в Российской Федерации проживало 29,4 млн. граждан в возрасте от 

14 до 30 лет, или 20 % населения страны (см. табл. 1.1. и рис 1.1.).  

                                                           
1 Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года: 

Распоряжение Правительства РФ от 29.11.2014 № 2403-р // Собрание законодательства РФ. – 2014. - № 50. - С. 7185; 
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Таблица 1.1 

Численности молодежи в Российской Федерации за 2013-2017 гг. 2 

Показатели 2013 2014 2015 2016 2017 

Общая численность населения РФ, млн. чел. 143,1 143,7 146,2 146,0 147,0 

Численность молодежи в РФ, млн. чел. 34,2 33,2 32,6 31,4 29,4 

Доля молодежи в общем населении РФ, % 23,9 23,1 22,3 21,5 20 

 

 
 

Рис.1.1. Численность молодежи в Российской Федерации за 2013-2017 гг., 

млн. чел.  

Таблица 1.1. и рисунок 1.1. позволяют сделать вывод о том, что в период с 

2013 г. по 2017 г. в Российской Федерации наблюдается сокращение численности 

молодежи (с 34,2 млн. человек в 2013 г. до 29,4 млн. человек в 2017 г., или на 14%), 

а также уменьшение доли численности молодежи в общей численности населения 

России (с 23,9 % в 2013 г. до 20 % в 2017 г., или на 16,3%). Отрицательная динамика 

данных показателей в дальнейшем окажет чрезвычайно негативное воздействие на 

социально-экономическое развитие Российской Федерации. 

Уменьшение численности молодежи побуждает органов государственного 

управления делать ставку на значительное повышение качества существующего 

молодежного человеческого ресурса, эффективную и глубокую социализацию 

                                                           
2 Численность населения Российской Федерации по полу и возрасту [Электронный ресурс] // Официальный сайт  

Федеральной службы государственной статистики. - URL: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1140095700094 (дата 

обращения: 21.11.2018) 
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молодого поколения, уменьшение социальных и физических потерь, вырабатывание 

у молодежи установок на лидерские качества и независимость, сохранение и 

преумножение традиционных и духовно - нравственных семейных ценностей. 

Результаты международных исследований состояния молодежи в России 

равным образом вызывают беспокойство. Согласно индексу развития молодежи, 

который измеряется по пяти основным областям: здравоохранение, занятость, 

образование, благосостояние, политическое и гражданское участие, Россия в 2016 

году заняла 110 место среди 183 государств.3 

Также следует отметить, что важнейшими вызовами для молодежной 

политики, определяющими состояние российской молодежи являются:  

- снижение человеческого капитала молодежи по качественным и 

количественным критериям, увеличение его дифференциации в стране, миграция 

предприимчивой и талантливой молодежи в развитые государства, приток 

низкоквалифицированных кадров на российский рынок труда; 

- отсутствие убеждений, которые основаны на позитивных ценностях 

нравственности, патриотизма, правовой культуры, инноваций, а также необходимых 

компетенций для адаптации к постоянно меняющимся условиям жизнедеятельности 

и для изменения мира к лучшему;  

- снижение общего уровня состояния здоровья молодежи, преобладание на 

высоком уровне заболеваемости молодого поколения, низкая культура здорового 

образа жизни, низкие репродуктивные установки и высокое количество прерываний 

беременности, употребление алкоголя и наркотиков, табакокурение; 

- увеличение ксенофобских, националистических настроений, экстремистской 

деятельности, криминализация молодежной среды в субъектах с высокой 

безработицей молодежи. 

 В данной ситуации, ясно, что социальная и экономическая нагрузка на 

молодежь будет расти, поэтому государственной молодежной политике необходимо 

                                                           
3 Глобальный индекс развития молодежи в 2016 [Электронный ресурс] // Официальный сайт  ассоциации независимых 

государств, ранее входивших в Британскую империю, признающих британского монарха в качестве символа 

свободного единения «Содружество наций». - URL: http://cmydiprod.uksouth.cloudapp.azure.com/sites/default/files/2016-

10/2016%20Global%20Youth%20Development%20Index%20and%20Report.pdf  
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решать ключевую социально-экономическую задачу – обеспечивать значительный 

рост человеческого капитала и повышать качество жизни. 

Современная молодежная политика – это многогранная, непростая система 

отношений, которая включает в себя принципы, основные направления, концепции, 

функций, стратегии социального развития российской молодежи. Впервые термин 

«молодежная политика» был использован в Законе СССР от 16.04.1991 № 2114-1 

«Об общих началах государственной молодежной политики в СССР». 

Доктор философских наук, профессор В.Т. Лисовский считает, что 

определение «молодежная политика» имеет несколько значений:  

– это многофункциональная политика, предполагающая широкий спектр 

мероприятий в отношении молодых людей в возрасте до 35 лет;  

– это деятельность государственных и муниципальных учреждений, 

отвечающих за решение вопросов в области молодежной политики;  

– это политика в сфере образования и свободного времени молодежи4. 

По мнению доктора культурологии, профессора А.В. Кошелевой, 

«молодежная политика» это:  во-первых, это отношение общества, различных его 

социальных институтов, слоев, групп к молодёжи как социальной группе, а также 

самой молодёжи к другим социальным институтам и группам, ценностям общества; 

во-вторых, особенное направление деятельности государства, общественных 

объединении, политических партий и других субъектов общественных отношений, 

имеющей целью оказывать воздействие на социальное развитие молодёжи, а через 

это – на будущее положение общества5.  

Для доктора философских наук, профессора И.М. Ильинского главное 

значение (суть) молодежной политики заключается в том, что целенаправленная, 

сознательная молодежная политика и есть способ регулирования межпоколенческих 

отношений, управления процессом преемственности поколений и, стало быть, 

                                                           
4 Яшина Л.И., Региональная государственная молодежная политика как инструмент социализации молодежи / Л.И. 

Яшина, Е.А. Панфилова //  Современные наукоемкие технологии. - 2016. - № 12-3. - С. 652-657. - URL: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=28831727 (дата обращения 24.11.2018)  
5 Кошелева А.В. Молодежная политика как приоритет культурной политики в эпоху глобализации / А.В. Кошелева // 

Вестник спортивной истории. - 2016. - № 2 (4). - С. 41-45. – URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=25828612 (дата 

обращения: 05.11.2018) 
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развития общества. Для профессора эта формула отражает смысл молодежной 

политики во всех обществах, во все времена6. 

В более конкретизированном виде главный смысл молодежной политики 

заключается в том, чтобы сформировать в обществе, во-первых, такие приемлемые 

условия (прежде всего материальные) жизнедеятельности молодого поколения, во-

вторых, такой нравственно-психологический, общественно-политический климат, в-

третьих, такие стимулы деятельности, благодаря которым молодёжь смогла бы 

максимально удовлетворять свои интересы, значительно лучше реализовывать себя 

и которые ускоряли бы социальное развитие и психическое созревание молодёжи в 

целях социального прогресса общества. 

Таким образом, можно выделить два вида молодежной политики, исходя из 

принципа ее субъектности.  

Первый вид — государственная молодежная политика, в которой субъектом 

является государство, которое представляют его специальные органы, чья 

деятельность в различной степени оказывает влияние на развитие человека 

(культура, образование, физическое развитие, досуг, труд и т. д.).  

Второй вид — общественная молодежная политика, где субъектом выступают 

всевозможные молодежные объединения, движения и организации, профсоюзы и 

партии. 

В широком смысле содержание молодежной политики охватывает оба этих 

вида и совокупность направлений деятельности, которая позволяет реализовать 

процесс преемственности поколений во всех процессах жизнедеятельности 

общества, во всех его сферах, и нужное регулирование данного процесса согласно 

со стратегией и целями общественного развития.  

К таким направлениям относятся: социальная политика в отношении 

молодёжи, образовательная, демографическая, культурная политики, в том числе 

физического развития, поддержка молодежных инициатив, поддержка молодежных 

объединений и организаций. 

                                                           
6 Луков В.А. Молодежная политика: концепция И. М. Ильинского / В.А. Луков // Знание. Понимание. Умение. - 2016. 

- №2. – С. 17-26. - URL: https://cyberleninka.ru/article/n/molodezhnaya-politika-kontseptsiya-i-m-ilinskogo (дата 

обращения: 13.11.2018) 
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Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2018 г. в Российской Федерации  

зарегистрировано 16 396 молодежных и детских общественных объединений, в 

мероприятия которых было вовлечено 11 млн. человек и затрачено 981 млрд. руб. в 

виде финансовой государственной поддержки (см. приложение 1)7. 

Направления молодежных и детских общественных объединений России 

представлены в рисунке 1.2. 

 

Рис. 1.2. Молодежные и детские общественные объединения РФ в 2017 г., % 

Рисунок 1.2. позволяет сделать следующие выводы:  

 в 2017 г. больше всего было зарегистрировано объединений, включенных в 

перечень партнеров органа исполнительной власти, реализующего государственную 

молодeжную политику (9 786 единиц или 60% от общего количества молодежных 

общественных объединений), в этом перечне учитываются все общественные 

объединения, с которыми взаимодействует орган власти, реализующий 

государственную молодежную политику8; 

 общественных объединений, включенных в реестр детских и молодeжных 

объединений, пользующихся государственной поддержкой было зарегистрировано 

                                                           
7 Итоги федерального статистического наблюдения в сфере молодежной политики за 2017 год [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт Федерального агентства по делам молодежи. - URL: https://fadm.gov.ru/activity/statistic (дата 

обращения: 25.11.2018) 
8 Об утверждении статистического инструментария для организации Федеральным агентством по делам молодежи 

федерального статистического наблюдения в сфере государственной молодежной политики: Приказ Росстата от 02 

ноября 2018 г. № 656 // СПС «КонсультантПлюс». - URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310558/2ff7a8c72de3994f30496a0ccbb1ddafdaddf518/ (дата 

обращения: 28.11.2018) 
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4 648 единиц, или 28 % от общего количества молодежных общественных 

объединений; 

 меньше всего было зарегистрировано политических молодeжных 

общественных объединений (1 487 ед. или 9%) и молодежных патрулей, 

добровольных молодeжных дружин (475 единиц или 3%). 

В современном обществе государственная молодежная политика является 

координатором основных общественных процессов. В распоряжении Правительства 

РФ от 29.11.2014 № 2403-р «Основы государственной молодежной политики в 

Российской Федерации на период до 2025 года» представлен подход к созданию 

перспектив развития молодежной политики, который реализуется на основе 

взаимодействия граждан и социальных институтов, таким образом, увеличивая 

возможности для творческой самореализации молодёжи9. 

Согласно данному распоряжению, государственная молодежная политика – 

направление деятельности Российской Федерации, представляющее собой систему 

мер финансово-экономического, нормативно-правового, организационно-

управленческого, научного, информационно - аналитического и кадрового 

характера, реализуемых на основе взаимодействия с гражданами и институтами 

гражданского общества, активного межведомственного взаимодействия, 

направленных на духовно-нравственное и гражданско-патриотическое воспитание 

молодежи, расширение возможностей для эффективной самореализации молодежи и 

повышение уровня ее потенциала в целях достижения устойчивого социально-

экономического развития, национальной безопасности страны, глобальной 

конкурентоспособности, а также упрочения ее лидерских позиций на мировой арене. 

Государственная молодежная политика направленна на формирование 

организационных, экономических и правовых гарантий и условий для развития 

молодежных инициатив, движений, объединений и самореализации личности 

молодого человека. Государственная молодежная политика выражает в отношении к 

молодёжи стратегическую линию страны на обеспечение культурного,  

                                                           
9 Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года: 

Распоряжение Правительства РФ от 29.11.2014 № 2403-р // Собрание законодательства РФ. – 2014. - № 50. - С. 7185 
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политического и социально-экономического развития Российской Федерации, на 

формирование у молодых людей патриотизма и уважения к культуре и истории 

отечества, к другим народам, на соблюдение прав человека10.  

Приоритетом государственной молодежной политики является создание 

условий для формирования гармоничной личности, постоянно развивающейся, 

неравнодушной, конкурентоспособной, эрудированной, способной при этом 

адаптироваться к изменяющимся условиям, обладающей крепким нравственным 

стержнем и восприимчивой к новым идеям.  

Основной задачей является воспитание патриотично настроенной молодежи, 

обладающей профессиональными знаниями, созидательным мировоззрением, 

показывающей высокую культуру, а также культуру международного общения, 

способную принимать ответственность и самостоятельные решения, направленные 

на повышение благосостояния государства, народа и своей семьи. 

Государство и общество должны создать условия для полноценной 

самореализации молодых людей в общественно-политической и социально-

экономической сферах жизни страны, чтобы молодежь, совершенствуя личные 

качества, проявляла высокий уровень социальной активности. 

Совокупность указанных факторов обусловливает необходимость 

формирования основ государственной молодежной политики, соответствующих 

новым вызовам времени и современным реалиям. 

Эффективная реализация государственной молодежной политики должна 

обеспечивать увеличение числа молодёжи, мотивированной на положительные 

действия, разделяющих общенациональные духовные ценности, занимающейся 

физической культурой и спортом, обладающей отличным физическим здоровьем, не 

имеющей вредных привычек, работающей над своим профессиональным и 

личностным развитием, готовой защищать интересы страны, прилагающей усилия 

для развития сильной и независимой России. 

По итогам реализации государственной молодежной политики социально-

                                                           
10 Об Основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации: Постановление ВС 

РФ от 03.06.1993 № 5090-1 // Ведомости СНД и ВС РФ. – 1993.- N 25. - С. 903 
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экономическое положение молодёжи России должно улучшиться и увеличиться 

степень ее вовлеченности в социально-экономическое развитие страны. 

 Государственная молодежная политика основывается на конституционных 

гарантиях равенства прав и свобод граждан и реализуется в соответствии со 

следующими принципами: 

 признание молодежи равноправным партнером в формировании и реализации 

государственной молодежной политики; 

 ответственность государства за соблюдение законных интересов молодых 

граждан;  

 приоритетность государственной поддержки социально незащищенной 

молодежи; 

 ответственность молодых граждан за реализацию своих конституционных 

прав и обязанностей в сферах государственной и общественной жизни; 

 предоставление государством услуг для социального, культурного, духовного, 

психического и физического развития молодых людей, а также возможностей для 

выбора начала трудовой деятельности, образования, жизненного пути и создания 

семьи; 

 развитие государственно-частного партнерства и взаимодействия с 

социальными институтами общества; 

 повышение эффективности использования информационных ресурсов и 

инфраструктуры в интересах реализации государственной молодежной политики; 

 поддержка деятельности молодежных общественных объединений и 

организаций; 

 укрепление единства государственной молодежной политики и механизмов 

правового регулирования на всех уровнях власти; 

 сотрудничество разных ведомств при реализации стратегий и программ в 

сфере молодежной политики. 

Целями государственной молодежной политики в Российской Федерации 

являются развитие организационных, социально-экономических и правовых 



17 
 

условий для успешной самореализации молодых граждан, направленной на 

раскрытие их потенциала для дальнейшего развития страны, а также содействие 

успешной интеграции молодёжи в общество и увеличение ее роли в жизни 

государства. 

Для достижения целей государственной молодежной политики поставлены 

следующие задачи: 

 создание системы ценностей в многонациональной стране, предполагающей 

формирование условий для совершенствования и воспитания молодых граждан, 

знающих и осуществляющих свои конституционные обязанности и права, 

обладающих прочной системой гражданских и нравственных ценностей, 

гуманистическим мировоззрением, проявляющих познание своего национального, 

исторического, культурного наследия и уважение к его разнообразию, и развитие в 

молодежной сфере культуры межнациональных отношений; 

 пропаганда здорового образа жизни среди молодёжи, формирование условий 

для физического развития молодых людей, повышение культуры безопасности 

жизнедеятельности молодых граждан, а также воспитание экологической культуры; 

 просветительская работа с молодыми гражданами, создание условий для 

самостоятельного обучения молодежи, а также совершенствование воспитательных, 

образовательных и инновационных технологий; 

 реализация технологии «социального лифта», и формирование условий для 

развития потенциала молодежи в социально-экономической среде; 

 создание благоприятного для развития молодых людей информационного 

поля, развитие механизмов обратной связи между общественными объединениями, 

государственными учреждениями, и молодыми гражданами, а также увеличение 

эффективности использования информационных ресурсов в интересах гражданского 

и патриотического молодёжи; 

 всесторонняя поддержка молодых семей, создание необходимых условий для 

молодых семей, способствующих увеличению рождаемости, формированию 

семейных ценностей и образа благополучной молодой семьи. 

Эффективная реализация целей и задач государственной молодежной 
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политики возможна при внедрении механизмов прямого взаимодействия с 

молодыми гражданами, которые смогут обеспечить высокую степень оперативности 

и результативности в управлении процессами молодежной сферы11. 

В России действуют правовые, организационные, информационные, научно-

аналитические и социальные механизмы  реализации государственной молодежной 

политики. 

Реализация региональной молодежной политики — системный процесс, 

который оказывает влияние на молодых людей в контексте целого ряда факторов: 

здравоохранение, образование, воспитание, занятость, досуг и др. В данный процесс 

включено целое множество территориальных и отраслевых институтов в качестве 

активной стороны12. 

К показателям регионализации относится: 

 наличие органов по делам молодежи в структуре исполнительной и 

законодательной властей;  

 принятие в регионах России законов о молодежной политике; 

 активность субъектов в разработке и реализации молодежной политики 

государства (в сравнении с федеральными органами власти);  

 наличие учреждений, подведомственных отделов и комитетов, отвечающих за 

реализацию молодежной политики; 

 финансирование из территориальных бюджетов деятельности молодежной 

политики13. 

Понятие «региональная политика» опирается на определение «регион». По 

мнению д-ра экон. наук, профессора А.Г. Гранберга, «регион – это определенная 

территория, которая отличатся от других по ряду признаков и обладает некоторой 

целостностью и взаимозависимостью ее составляющих физико-географических и 

                                                           
11 Шелудякова Т.В. Молодежная политика как часть государственной политики / Т.В. Шелудякова // 

Конституционализм и государствоведение. - 2016. - № 2 (8). - С. 27-34. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=26587589 

(дата обращения: 18.11.2018) 
12 Меркулов П.А. Региональная государственная молодежная политика: проблемы и перспективы / П.А. Меркулов, 

А.Л. Елисеев // Государственное управление. Электронный вестник. - 2015. - № 87-100. - С. 89. - URL: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=24896740 (дата обращения: 19.11.2018).    
13 Шикунов Д.В. Молодежная политика как отрасль политики государства и ее основные задачи / Д.В. Шикунов, С.В. 

Баринов // Социально-гуманитарное обозрение. - 2017. - № 4. - С. 75-78. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=30514508 

(дата обращения: 18.11.2018) 



19 
 

социокультурных элементов»14.  

 В свою очередь, региональная молодежная политика - это целенаправленная 

деятельность органов государственной власти, которая реализовывается при 

определённом взаимодействии молодых людей и структур общества, в целях 

самореализации и становления молодёжи в общественно значимой деятельности, и 

побуждающую координировать и оптимизировать ресурсы, которыми обладает 

регион15. 

Опираясь на данное определение, можно выделить институциональные 

характеристики региональной молодежной политики.  

Сегодня во всех регионах России сформированы и осуществляют свою 

деятельность департаменты, министерства, отделы и комитеты по делам молодежи, 

приняты региональные законы о молодежи, о государственной молодежной 

политике, о поддержке детских и молодежных общественных объединений, которые 

определяют систему мероприятий по реализации региональной государственной 

молодежной политики, содержание работы с молодыми гражданами. Такое развитие 

региональной молодежной политики существенно изменило способы решения 

проблем молодёжи в субъектах Российской Федерации.  

В настоящее время региональная государственная молодежная политика 

направлена на практическую реализацию в субъектах совокупности мер и 

разработку определенных механизмов реализации интересов и устремлений 

молодых граждан, удовлетворения их потребностей, оказания помощи в том, чтобы 

молодёжь имела достойное место в социальной системе общества.  

В российских условиях региональная политика имеет конкретно-исторический 

характер. Региональная политика реализуется исходя из деятельности государства и 

общества, а также определяется субъектно-объектными связями, которые 

направлены на регулирование, организацию и контролирование стабильного 

                                                           
14 Липушина С.А. Региональная молодежная политика: институциональные характеристики / С.А. Липушина  // 

Организация работы с молодежью. – 2015. – № 2. – С. 15-29. - URL: www.es.rae.ru/ovv/245-1097 (дата обращения: 

24.11.2018) 
15 Орлова В.В. Региональная молодежная политика в структуре профессиональной социализации молодежи / В.В. 

Орлова, Ю.А. Луц // Международный журнал прикладных и фундаментальных исследований. - 2015. - № 10-5. - С. 

917-920. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=24302564 (дата обращения 05.11.2018) 
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функционирования региона. Существует определенная горизонтальная структура 

«законодательные – исполнительные органы власти», и вертикальная «федеральные 

органы власти – региональные – муниципальные» вместе с активно участвующими 

политическими и общественными организациями молодёжи, которые выступают 

как консультативный орган16. 

Особенной чертой государственной молодёжной политики является 

дифференциация уровня развития регионов России, которая обусловлена прямой 

зависимостью результатов и процессов организации работы с молодежью от 

следующих факторов:  

 отношение региональных органов государственной власти к положению 

молодёжи в обществе и к способам решения проблем молодых граждан;  

 возможности бюджетов субъектов Российской Федерации в части 

финансирования деятельности молодёжной политики; 

 задачи и установки федеральных органов государственной власти17. 

К структуре региональной государственной молодёжной политики относятся 

следующие уровни:  

 концептуально - содержательный (стратегии развития социальной политики 

определенного региона, приоритетные направления, цели,  принципы и механизмы 

осуществления молодёжной политики);  

 нормативно - правовой (законодательство регионов);  

 профессионально - кадровый (повышение квалификации, профессиональная 

подготовка и переподготовка кадров); 

 материально - ресурсный (ресурсы технологические, информационные, 

финансовые);  

 организационно - управленческий (структура региональных органов власти, 

отвечающих за реализацию молодежной политики). 

                                                           
16 Кирнос А.В. Государственная молодежная политика в Российской Федерации в начале ХХI в.: доктринальные и 

нормативно-правовые основы / А.В. Кирнос, О.А. Еремина // Вестник Воронежского института МВД России. - 2015. - 

№ 2. - С. 32-39. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=23734300& (дата обращения: 18.11.2018) 
17 Бокова А.С. Реализация молодёжной политики в ставропольском крае: особенности и проблемы / А.С. Бокова // 

Научный журнал Дискурс. - 2017. - № 1 (3). - С. 129-135. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=28434832 (дата 

обращения: 25.11.2018). 
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Сегодня наибольшая часть регионов России реализуют целевые программы 

развития молодёжи, в которых определены принципы, цели, задачи, механизмы 

реализации региональной молодежной политики. Основные направления таких 

программ представлены в таблице 1.2. 

Таблица 1.2 

Основные направления целевых программ субъектов Российской Федерации в 

сфере молодежной политики18 

№ Название программы Количество регионов 

России, реализующих 

программы (%) 

1 Комплексные целевые программы «Молодёжь» 69,7 % 

2 Обеспечение молодых семей жильем  61,4 % 

3 Патриотическое воспитание молодёжи 42,1 % 

4 Профилактика правонарушений среди молодых людей 27,7 % 

5 Развитие физической культуры и спорта 9,6 % 

6 Улучшение демографической ситуации 8,4 % 

7 Социальная помощь семьям с детьми и молодёжи с инвалидностью 7,2 % 

8 Повышение уровня толерантности, профилактика экстремизма 6,0 % 

9 Духовно-нравственное воспитание молодёжи 4,8  % 

10 Организация отдыха и оздоровления детей и молодежи 4,8 % 

11 Развитие молодежного предпринимательства 4,8 % 

12 Оказание помощи молодым гражданам, которая оказались в трудной 

жизненной ситуации 

2,4 % 

13 Развитие волонтерского движения среди молодёжи 1,2 % 
 

Согласно данным таблицы 1.2. в 69,7% регионах России реализуются 

комплексные целевые программы «Молодежь», другим направлениям молодежной 

политики оказывается поддержка в меньшем числе субъектов РФ.  

Количество тематических направлений целевых программ объясняется 

заинтересованностью субъектов в реализации интересов молодежи в таких 

направлениях, как здоровье, образование, семья, жилье, спорт, общественная жизнь 

и карьера.  

Таким образом, не смотря на возрастающую неравномерность социально – 

экономического развития регионов, продолжают действовать общие тенденции, 

определяющие единую специфику государственного общественного 

                                                           
18 Морозова А.О. Механизмы реализации государственной молодежной политики на региональном уровне / А.О. 

Морозова // Дельта науки. - 2017. - № 1. - С. 37-38. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=29010425 (дата обращения: 

25.11.2018) 
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взаимодействия в молодежной политике.  

На основании вышеизложенного, можно заключить, что в реализации 

молодежной политики участвуют два вида субъектов: публичные органы власти и 

общественные организации, объединения. Отличие между данными субъектами 

заключается в проявлении волевого аспекта. Публичные органы власти 

осуществляют свою деятельность на основании закона, применяя в определенных 

случаях меры государственного принуждения, общественные организации и 

объединения действуют без вмешательства государства, на основании 

самоуправления, в интересах молодёжи. В своей деятельности эти субъекты 

используют разные методы и способы, при этом они имеют общую цель – 

повышение качества жизни молодёжи, формирование условий для эффективной 

самореализации молодёжи и содействие ее успешной интеграции в социальной 

системе. 

В свою очередь, под региональной молодёжной политикой подразумевается 

система государственных мер, направленных на создание экономических, 

социальных и правовых условий для реализации конституционных прав молодых 

граждан, участия молодых граждан в системе общественных отношений и для 

реализации духовного, интеллектуального и экономического потенциала молодого 

поколения. 

Следует отметить, что региональная молодежная политика является 

продолжением государственной молодежной политики и неотъемлемой частью 

социальной политики региона. На процесс развития и формирования региональной 

молодежной политики воздействуют:  

 молодежная политика, проводимая федеральными органами власти; 

 специфика и возможности субъектов России;  

 социально-экономическая ситуация в стране. 

Социально-экономической стабильность региона зависит от уровня 

эффективности  региональной  молодежной политики,  что может быть обусловлено 

объективными и субъективными факторами. Рассмотрим более подробно 

показатели и критерии оценки эффективности региональной молодежной политики. 
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1.2. Показатели и критерии оценки эффективности региональной 

молодежной политики 

Молодежную политику следует рассматривать несколько шире: как часть 

социальной политики государства и гражданского общества; как единство 

общественной и государственной молодежных политик. При данном подходе смысл 

молодежной политики заключается в том, чтобы создать в обществе стимулы и 

условия для жизнедеятельности следующих поколений, которые содействовали бы 

выявлению, реализации и развитию талантов, способностей и задатков молодёжи 

для политического и социально-экономического совершенствования российского 

общества.   

Эффективность молодежной политики также необходимо рассматривать в 

широком плане. Эффективность социальной политики трактуется как способность 

сфер государства и общества (культура, политика, экономика и др.) повышать 

благосостояние населения, устранять его отрицательные черты, приумножать 

лучшее, развивать и формировать новые добродетельные качества. В этом случае 

смысл молодежной политики заключается во всестороннем развитии молодёжи, а 

именно в физическом, демографическом, морально-нравственном, культурном, 

духовном и других аспектах19.  

Эффективность молодежной политики в узком смысле можно истолковать как 

отношение организационных усилий к финансовым затратам, которые направлены 

на получение определенного результата; а также как степень соответствия 

полученных результатов задачам молодежной политики. В таком случае появляется 

задача - определить показатели, которые смогли бы измерить данное соответствие. 

Не существует единых критериев, показателей и индикаторов молодежной 

политики, однако они необходимы для выявления тенденций развития молодёжи, 

определения ее социального положения в обществе, оценки эффективности усилий, 

направленных на улучшение материального обеспечения, здоровья, воспитания и 

                                                           
19 Ильинский И. М. Собрание сочинений: В 5 т. Т. 2: Молодежь. Молодежная политика. Молодежная организация / 

Послесл. Вал. А. Лукова. — М.: Терра, 2016. — 672 с. — (Серия «Отечественная мысль новой и новейшей истории») 
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образования молодых граждан20.  

Некоторые социальные программы вполне измеримы (наркомания, 

безработица, преступность и т. д.), и можно отобрать количественные критерии и 

показатели, которые могут определить эффективность молодежной политики. 

Однако имеются общественные процессы (духовное развитие и т. п.), дать 

количественную оценку которым затруднительно, эффективность усилий в этой 

области практически невозможно измерить, что побуждает использовать косвенные 

определения.  

Из всей совокупности показателей оценки уровня развития молодёжной 

политики и молодёжи стоит выбирать те, которые соответствуют целям 

исследования. Затруднительно оценивать изменения молодёжи в социальном 

положении из-за отсутствия универсальной системы показателей.  

В основе классификации критериев государственной молодежной политики 

можно применить следующие приоритеты:  

 включение молодёжи в развитие общества с помощью привлечения 

имеющихся ресурсов;  

 увеличение возможностей трудоустройства молодых граждан с помощью 

выработки эффективных программ и планов по устранению дискриминационных 

условий в сфере трудоустройства молодых граждан и уменьшению уровня 

безработицы среди молодёжи;  

 поддержка международных, общероссийских и региональных молодежных 

организаций;  

 обеспечение реализации права молодежи на образование; 

 поддержка молодых семей; 

 создание необходимой культурной среды, которая способствовала бы участию 

молодежи в процессе общественного развития;  

 содействие сотрудничеству и обмену опытом молодых людей на 
                                                           
20 Корнилова И.М. Государственная молодежная политика и её реализация в Российской Федерации / И.М. Корнилова 

//  В сборнике научных трудов Международной научно-практической конференции: Повышение академической 

мобильности преподавателей и студентов, в рамках сотрудничества РЭУ им. Г.В. Плеханова с международной 

образовательной корпорацией «Pearson». Под редакцией М.В. Зарудной - 2016. - С. 366-369. – URL: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=25532755 (дата обращения: 12.11.2018) 
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международном, всероссийском и региональном уровнях; 

 стимулирование интереса молодежи и содействие ее участию в сохранении 

мира, безопасности и сотрудничества в мирном решении международных 

конфликтов.  

При оценке эффективности молодежной политики следует принимать во 

внимание факторы, отражающие многообразие социальных групп и категорий 

молодежи: различия между городом и селом, различия по географическим районам 

и субъектам, между мигрирующей и коренной и молодежью, между женщинами и 

мужчинами т. п.  

На федеральном уровне нужно прежде всего учитывать следующие моменты:  

1. Наличие концепции молодежи (динамика структурных изменений 

молодежи, социологическая характеристика и возрастные границы и т. д.).  

2. Знание демографических тенденций и наличие демографической 

статистики:  

 обучающееся школ и профессиональных учебных заведений, рабочая 

молодежь, беженцы, сельскохозяйственные рабочие, этнические меньшинства, 

студенты высших учебных заведений, мигранты и другие категории молодежи;  

 динамика роста молодых людей (городская и сельская молодежь, мужчины и 

женщины);  

 перспективы  и оценки в демографии молодёжи (возрастные группы, 

отношение к взрослому населению, общее количество).  

3. Уровень развития системы образования:  

 государственные и негосударственные средние образовательные учебные 

заведения;  

 доступ к образованию;  

 процент детей, охваченных системой среднего и начального образования;  

 процент отсева учащихся из школ, основные причины отсева;  

 высшее образование (социальный состав студентов, стоимость высшего 

образования);  
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 трудоустройство выпускников школ и специалистов с высшим и средним 

образованием; 

 участие студентов в научных исследованиях;  

5. Благосостояние молодежи:  

 уровень зарплаты в сравнении с другими группами населения;  

 благосостояние молодой семьи;  

 медицинское обслуживание, злоупотребления наркотиками, алкоголизм;  

 статистика преступности среди молодежи и ее основные причины и др;  

6. Экономическая роль молодежи в обществе:  

 занятость различных категорий молодежи;  

 возраст молодежи на рынке труда;  

 неполная занятость,  уровень безработицы;  

 продолжительность рабочего дня, уровень зарплаты, условия производства;  

7. Положение молодежи в органах федерального, регионального и местного 

управления:  

 политические права молодежи;  

 молодежные организации и объединения и их роль в управлении на всех 

уровнях;  

8. Участие молодежи в деятельности политических партий и молодежных 

организаций:  

 правительственные и неправительственные молодежные организации;  

 участие в международном молодежном сотрудничестве;  

 существующие структуры молодежного и студенческого самоуправления.  

9. Молодежь в науке:  

 участие в научно-техническом творчестве;  

 формы и средства стимулирования участия молодежи в научной деятельности 

и в научно-техническом творчестве;  

 данные о клубах, центрах, кружках научно-технического творчества 

молодежи. 
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10. Участие молодежи в массовом спорте:  

 обеспечение участия молодежи в массовом спорте;  

 процент участия молодежи в спортивных соревнованиях на различных 

уровнях.  

Взгляд на молодежь как на объект воздействия со стороны общества и 

государства требует ясных представлений о правах молодежи, о законах в области 

образования, здравоохранения, охраны материнства, обеспечения других 

социальных прав молодежи; нормативных документах, регулирующих отношения 

между государственными органами и общественными молодежными 

организациями, перспективах в области законодательства в интересах молодежи.  

Необходима понятная характеристика государственных органов и 

учреждений, которые занимаются разработкой молодёжной политики, обеспечением 

функционирования служб для молодежи, наличие специальных программ и 

мероприятий государственных и общественных органов по обеспечению занятости 

молодежи, программ в области образования и профессионального обучения, 

специальных программ для сельской и городской молодежи, мероприятий по 

улучшению положения маргинальных групп, программ в области здравоохранения 

молодежи, мероприятий по охране здоровья молодых матерей, наличия системы 

детских дошкольных учреждений, спортивно-оздоровительных мероприятий, 

программ по борьбе с алкоголизмом, наркоманией, курением среди молодежи. 

Эффективность молодежной политики прямо пропорциональна объемам 

финансирования всех видов деятельности в интересах молодежи, как на 

государственном, так и на общественном уровнях.  

Федеральное агентство по делам молодежи ежегодно утверждает систему  

ключевых показателей реализации государственной молодежной политики 

региональными органами исполнительной власти. 

В 2018 году было утверждено 70 показателей реализации государственной 

молодежной политики региональными органами исполнительной власти по 

следующим направлениям: мероприятия, финансовая поддержка инициативной 

молодежи и НКО, обеспечение реализации государственной молодежной политики 
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(институты, инфраструктура, нормативно-правовая база), комплекс мероприятий по 

приоритетному направлению текущего года (см. приложение 2).21 

В 2017 году деятельность профильных региональных структур оценивалась по 

совокупности 58 критериев эффективности их работы по направлениям 

государственной молодежной политики, которые, в свою очередь, состоят из  8 

поднаправлений. Такая система позволяет более детально рассмотреть итоги работы 

органов исполнительной власти: мероприятия, всероссийская форумная кампания, 

грантовая поддержка, работа с автоматизированной информационной системой 

«Молодежь России», институты, инфраструктура, коммуникации, нормативно-

правовая база. 

Интересное наблюдение, что «Агентство стратегических инициатив» 

ежегодно составляет национальный рейтинг состояния инвестиционного климата 

регионов Российской Федерации. Рейтинг данного агентства и рейтинг 

эффективности региональных органов исполнительной власти, реализующих 

государственную молодежную политику, в 2017 году оказался схож, анализ 

продемонстрировал точное совпадение регионов и их мест в рейтинге в 50 

процентах случаев. Сопоставление позволяет выявить прямую зависимость 

эффективности реализации государственной молодежной политики от социально-

экономического благополучия региона22. 

Необходимо отметить, что Ямало-Ненецкой автономный округ занял 2 место в 

итоговом ежегодном рейтинге регионов в сфере эффективности реализации 

молодежной политики за 2017 год. 

Реализация молодежной политики на территории Ямало-Ненецкого 

автономного округа не возможна без его нормативно - правового регулирования, 

рассмотрим этот процесс более детально.   

                                                           
21 Об утверждении системы ключевых показателей реализации государственной молодежной политики органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации на 2018 год и плановые мероприятия на 2019 – 2020 годы: 

Приказ Федерального агентства по делам молодежи (Росмолодежи) от 24 апреля 2018 г. № 117: по сост. на 12 

сентября 2018 г. // Официальный сайт Федерального агентства по делам молодежи. - URL: https://fadm.gov.ru/docs 

(дата обращения: 25.11.2018). 
22 Итоговый ежегодный рейтинг регионов в сфере эффективности реализации молодежной политики за 2017 год 

[Электронный ресурс] // Официальный сайт Федерального агентства по делам молодежи. - URL: 

https://fadm.gov.ru/news/40735 (дата обращения: 25.11.2018). 
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1.3. Нормативно - правовое регулирование региональной молодежной 

политики в Ямало-Ненецком автономном округе 

Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 25 сентября 2009 года № 70-

ЗАО «О молодежной политике в Ямало-Ненецком автономном округе» определяет 

принципы осуществления молодежной политики, ее цели и задачи, полномочия 

исполнительного органа государственной власти автономного округа в сфере 

молодежной политики, а также основные направления молодежной политики 

региона. 

Необходимо отметить, что в Ямало-Ненецком автономном округе действует 

государственная программа Ямало-Ненецкого автономного округа «Развитие 

туризма, повышение эффективности реализации молодежной политики, 

организация отдыха и оздоровления детей и молодежи на 2014 - 2021 годы», целью 

которой является повышение эффективности реализации молодежной политики в 

интересах социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного 

округа. 

Данная программа была утверждена в целях реализации стратегии социально-

экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 2020 года23, 

которая представляет собой сбалансированную систему ориентиров, задающих 

целенаправленное движение к неуклонному повышению устойчивости экономики и 

росту качества жизни населения Ямало-Ненецкого автономного округа в 

обозначенный период. Также, значительное внимание в данной стратегии уделяется 

развитию личностного потенциала молодежи, ее успешной социализации и 

эффективной самореализации, формированию и укреплению духовно-нравственных 

ценностей и гражданского самосознания молодежи, развитию потенциала ее 

социально значимой активности, включению в процессы государственного и 

общественного роста. 

                                                           
23 О стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 2020 года: 

Постановление Законодательного собрания Ямало-Ненецкого автономного округа от 14 декабря 2011 г. № 839: по 

сост. на 15 декабря 2016 г. // СПС «КонсультантПлюс». - URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc&base=RLAW906&n=46602&dst=100899#014796237829960113 

(дата обращения: 25.11.2018) 
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 В данный момент времени мероприятия в молодёжной сфере регулируются 

различными нормативными документами, среди которых особое место принадлежит 

государственной программе «Развитие образования» на 2018-2025 гг.24. При этом в 

настоящее время нет единой межведомственной системы показателей 

эффективности, целей и задач молодёжной политики.  

Для экономического и политического прорыва в сфере молодежной политики 

можно принять новую государственную программу «Молодежь России». Принятие 

данной программы может кардинально изменить работу с молодёжью в лучшую 

сторону, а также увеличить результативность государственной молодежной 

политики  и повлиять на ее системность25. 

В 2006 году в законную силу вступила Стратегия государственной 

молодежной политики в Российской Федерации, которая была утверждена 

распоряжением Правительства Российской Федерации № 1760-р. Ключевым 

инструментом реализации данной стратегии должна была стать программа 

«Молодежь России», но так как ее в итоге не утвердили, основные направления 

работы, закреплённые в стратегии, достигнуты не были. В 2014 году был принят 

новый документ - распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 ноября 

2014 г. № 2403-р «Об утверждении Основ государственной молодёжной политики 

Российской Федерации на период до 2025 года», который отменил вышеуказанную 

стратегию. При этом, нормативный статус распоряжения и имеющаяся нормативная 

правовая база, регулирующая государственную молодёжную политику, не 

обеспечивает должным образом системность и полноценность работы в данной 

сфере.   

Следует отметить, что в 2016 году создан статистический 

инструментарий для государственной молодёжной политики. В настоящее время, 

данный инструментарий регулируется Приказом Росстата от 02 ноября 2018 г. № 

656 «Об утверждении статистического инструментария для организации 

                                                           
24 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»: Постановление 

Правительства РФ от 26 декабря 2017 г.  № 1642: по сост. на 04 октября 2018 г. // СПС «КонсультантПлюс». - URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286474/ (дата обращения: 28.11.2018). 
25 Чуев С.В. Основные проблемы развития сферы государственной молодежной политики / С.В. Чуев, М.Б. Поляков // 

PolitBook. - 2017. - № 3.- С. 45-63. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=30564089 (дата обращения: 25.11.2018) 
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Федеральным агентством по делам молодежи федерального статистического 

наблюдения в сфере государственной молодежной политики».  

Статистические данные классифицируют информацию об основных 

направлениях молодежной политики государства:  

 общественно-политическая активность молодых граждан;  

 количество молодёжных общественных организаций и объединений;  

 количество мероприятий молодёжных общественных организаций и 

объединений;  

 привлечение молодёжи в деятельность волонтёров;  

 участие во всероссийских молодёжных форумах;  

 деятельность органов молодёжного самоуправления и другие значимые 

показатели.  

Они обладают не только аналитической, но и практической ценностью. 

Статистические данные принесут пользу как референтным группам, так и 

молодёжным общественным организациям, научным и образовательным 

учреждениям. Статистика является информационной базой принятия эффективных 

управленческих решений.    

При наличии большого количества нормативно-правовых документов, на 

сегодняшний день отношения в сфере государственной молодежной политики 

урегулированы не в полной мере. Преимущественно законодательство субъектов 

Российской Федерации регулирует деятельность органов государственной власти в 

сфере региональной молодежной политики. На 1 января 2017 года в 79 субъектах 

Российской Федерации были приняты нормативно-правовые акты, которые 

определяют основные направления деятельности в области государственной 

молодежной политики. При этом на федеральном уровне деятельность органов 

государственной власти в сфере молодёжной политики в основном регулируется 

федеральным законом  «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г. №120-ФЗ и федеральным 

законом «О государственной поддержке молодежных и детских общественных 

объединений» от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ.  
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Так как в настоящее время на федеральном уровне отсутствует базовый 

федеральный закон о молодёжной политике, в работе органов государственной 

власти данной сферы появляются определенные системные недостатки. В 

Российской Федерации отсутствует единое правовое пространство молодёжной 

политики, а динамичное развитие нормативно-правовой базы субъектов в сфере 

молодёжной политики опережает развитие законодательства федерального уровня, 

что приводит к ощутимой разнице деятельности ответственных органов 

государственной власти. Не всегда значимость молодёжной политики оценивается 

должным образом, вследствие чего структуры молодёжной политики подвержены 

уменьшению финансирования и сокращению штата. В дополнение к этому, 

практически отсутствует закрепление полномочий, обязанностей и прав органов 

управления в молодежной политике на законодательном уровне, и также нет 

конкретного распределения полномочий между федеральными, региональными и 

муниципальными органами власти в сфере молодёжной политики. Зачастую данная 

ситуация влечёт за собой противоречия и конфликты при взаимодействии 

ответственных органов власти и общественных организаций.  

Таким образом, разработка и принятие федерального закона о 

государственной молодежной политике является важным шагом в процессе 

развития данной сферы. Принятие данного закона сделает возможным:  

 разработка и укрепление единой правовой системы в области молодёжной 

политики во всём государстве;  

 обозначение четкой схемы государственной молодежной политики и 

совершенствование правовых основ деятельности Федерального агентства по делам 

молодёжи, ответственных ведомств, региональных и муниципальных органов по 

делам молодёжи;  

 закрепление профессиональной терминологии в области государственной 

молодёжной политики;  

 четкое распределение ответственности в сфере молодежной политики между 

федеральными, региональными и муниципальными органами власти.  

В данный момент в программном и нормативно-правовом обеспечении 
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молодёжной политики, несмотря на положительную динамику, отсутствует 

комплексное решение. Принятие федерального закона о молодёжной политике и 

новой государственной программы в данной сфере определит целенаправленные 

перспективы роста, обозначит приоритеты и придаст отрасли четкую схему работы. 

Основные цели, задачи и перспективы развития сферы государственной 

молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном округе закреплены в 

следующих документах федерального и регионального уровней: 

 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р; 

 Основы государственной молодежной политики Российской Федерации на 

период до 2025 года, утвержденные распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 29 ноября 2014 года № 2403-р; 

 Стратегия социально-экономического развития автономного округа до 2020 

года, утвержденная постановлением Законодательного Собрания автономного 

округа от 14 декабря 2011 года № 839; 

 Закон автономного округа от 25 сентября 2009 года № 70-ЗАО «О молодежной 

политике в Ямало-Ненецком автономном округе». 

В целях реализации закона автономного округа от 25 сентября 2009 года № 

70-ЗАО «О молодёжной политике Ямало-Ненецкого автономного округа» принят 

ряд подзаконных актов: 

 постановление Губернатора автономного округа от 23 декабря 2011 года № 

215-ПГ «О Молодёжном правительстве Ямало-Ненецкого автономного округа»; 

 постановление Правительства автономного округа от 13 апреля 2012 года № 

266-П «Об определении размера компенсационной выплаты на оздоровление 

работникам государственных и муниципальных учреждений в Ямало-Ненецком 

автономном округе»; 

 постановление Правительства автономного округа от 22 октября 2013 года № 

861-П «О подготовке доклада о положении молодёжи в Ямало-Ненецком 
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автономном округе»; 

 постановление Правительства автономного округа от 25 декабря 2013 года № 

1126-П «Об утверждении государственной программы Ямало-Ненецкого 

автономного округа «Развитие туризма, повышение эффективности реализации 

молодёжной политики, организация отдыха и оздоровления детей и молодёжи на 

2014 – 2021 годы»; 

 постановление Губернатора автономного округа от 12 марта 2015 года № 25-

ПГ «О создании регионального межведомственного координационного совета по 

патриотическому воспитанию граждан Ямало-Ненецкого автономного округа»; 

 постановление Правительства автономного округа от 26 марта 2015 года № 

270-П «Об организации отдыха, оздоровления и трудовой занятости детей и 

молодёжи в Ямало-Ненецком автономном округе». 

Чтобы более точно охарактеризовать проблемы оценки эффективности 

региональной молодежной политики, рассмотрим особенности региональной 

молодежной политики в современных условиях. 
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ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ МОЛОДЕЖНОЙ  

ПОЛИТИКИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

2.1. Анализ и оценка эффективности реализации основных направлений 

региональной молодежной политики в Ямало-Ненецком автономном округе 

Молодёжная политика – одно из самых динамично развивающихся 

направлений социальной политики государства, оформившееся в самостоятельную 

сферу в автономном округе в 1996 году. Работа с молодёжью в автономном округе 

традиционно остаётся одной из значимых отраслей государственной политики. Это 

связано, прежде всего, с исторической традицией Ямала, берущей начало с участия 

молодёжных отрядов в освоении нефтегазового Севера. В конце XX – начале XXI 

веков органам власти автономного округа удалось сохранить программную, 

организационную, структурную целостность молодёжной сферы, реализовать 

множество ярких проектов, заметных на федеральном уровне и популярных среди 

молодёжи.  

Согласно закону ЯНАО от 25 сентября 2009 г. № 70-ЗАО «О молодежной 

политике в Ямало-Ненецком автономном округе», молодежь - граждане в возрасте 

от четырнадцати до тридцати лет включительно, а в случаях, определенных 

федеральным законодательством и законодательством автономного округа, до 

тридцати пяти лет включительно. 

Положение молодых граждан в регионе, социальная политика, направленная 

на молодёжь, зависимы от демографической ситуации. С демографическими 

процессами связана численность молодёжи, её удельный вес в составе населения, 

соотношение между различными группами молодёжи, трудоспособного населения с 

населением моложе и старше трудоспособного возраста. Поэтому, говоря о 

положении молодёжи, необходимо также рассмотреть ряд социально-

демографических характеристик, относящихся в целом к населению автономного 

округа. 

Численность молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет в Ямало-Ненецком 
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автономном округе за 2017 г.  составила 115 248 человек, или 21,5 % населения 

региона (см. табл. 2.1. и рис. 2.1.).  

Таблица 2.1 

Численность молодежи в Ямало-Ненецком автономном округе за 2013-2017 гг.26 

Показатели 2013 2014 2015 2016 2017 

Общая численность населения ЯНАО, чел. 539671 539985 534104 536049 538547 

Численность молодежи в ЯНАО, чел. 132035 126749 119558 115248 111635 

в том числе 
городская молодёжь, чел 110350 105357 98455 94473 91326 

сельская молодёжь, чел. 21685 21392 21103 20775 20309 

Доля молодежи в общем населении ЯНАО, % 24,5 23,5 22,4 21,5 20,7 

 

 

Рис. 2.1. Численность молодежи в Ямало-Ненецком автономном округе за 

2013-2017 гг. 

Таблица 2.1. и рисунок 2.1. позволяют сделать вывод о том, что в период с 

2013 г. по 2017 г. в Ямало-Ненецком автономном округе наблюдается сокращение 

численности молодежи на  15,5 % (с 132 тыс. человек в 2013 г. до 111,6 тыс. человек 

в 2017 г.), а также уменьшение доли численности молодежи в общей численности 

населения автономного округа на 15,5 % (с 24,5 % в 2013 г. до 20,7 % в 2017 г.). 

При этом, по результатам анализа данных о численности населения за 

                                                           
26 Численность населения по полу и возрасту по субъектам Российской Федерации [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт  Федеральной службы государственной статистики. - URL:  

http://www.gks.ru/bgd/regl/B17_111/Main.htm (дата обращения: 01.12.2018) 
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последние 5 лет в автономном округе наблюдается сохранение среднего уровня 

численности населения, что нельзя сказать о численности молодёжи, которая имеет 

устойчивую тенденцию к снижению. Такая ситуация связана с условиями 

демографического и социально-экономического развития государства в прошлые 

годы. 

Ещё одной причиной снижения численности молодёжи автономного округа 

является отток молодых людей в другие регионы в связи с необходимостью 

продолжения образования. 

 Необходимо отметить, что в ЯНАО ярко выражен процесс урбанизации – 

молодёжь автономного округа преимущественно концентрируется в городах27 (см. 

рис. 2.2.).  

 

Рис. 2.2. Доля городской и сельской молодёжи в общей численности 

молодёжи Ямало-Ненецкого автономного округа за 2013-2017 гг., % 

Данные таблицы 2.1. и рисунка 2.2. свидетельствуют о том, что структура 

молодёжи за 5 лет практически не изменилась и в 2017 году доля городской 

молодёжи в общей численности молодёжи ЯНАО составила 82% (91,3 тыс. чел.), 

сельской – 18% (20,3 тыс. чел.). Наибольшее количество молодёжи проживает в 

городе. Соотношение численности городского и сельского населения обусловлено 

территориальными характеристиками автономного округа, в том числе 

                                                           
27 Численность населения по полу и возрасту по субъектам Российской Федерации [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт  Федеральной службы государственной статистики. - URL:  

http://www.gks.ru/bgd/regl/B17_111/Main.htm (дата обращения: 01.12.2018) 
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сформировавшейся организационно-технологической схемой индустриального 

освоения региона. В разрезе муниципальных образований автономного округа также 

наблюдаются существенные различия по численности молодёжи, что требует учёта 

при формировании и реализации региональной молодёжной политики. 

Так, наибольшая доля молодёжи в возрасте 14-30 лет по отношению к общей 

численности молодых граждан в автономном округе (не менее 15%) зафиксирована 

в муниципальных образованиях г. Новый Уренгой – 20,9%, г. Ноябрьск – 19,3%. 

Наименьшая доля молодёжи в общей численности молодых людей в регионе в 

2017 году зафиксирована в г. Лабытнанги – 4,3%, Тазовском районе – 4,2%, 

Ямальском районе – 3,6%, Приуральском районе – 2,9%, Шурышкарском районе – 

1,8%, Красноселькупском районе – 1%28.   

Удельный вес мужского населения среди молодёжи автономного округа в 

2017 году составил 50,7%  (56 576 человек), женского населения – 49,3 % (55 059 

человек)29. 

Молодёжь как особенная социальная группа рассматривается как социально-

демографический, творческий и профессиональный потенциал общества. При этом 

региональная молодежная политика является важным инструментом процесса 

социализации молодежи, и в итоге – преобразования и развития региона.  

Молодежная политика в Ямало-Ненецком автономном округе - система мер, 

которые направлены на создание экономических, организационных и правовых 

условий, стимулов и гарантий для реализации молодёжи своих конституционных 

прав с учетом возрастных особенностей, а также для участия молодёжи в системе 

общественных отношений и полноценной их самореализации в интересах 

Российской Федерации и автономного округа30. 

                                                           
28 Численность населения в разрезе городских округов и муниципальных районов Ямало-Ненецкого автономного 

округа [Электронный ресурс] // Официальный сайт  Управления Федеральной службы государственной статистики по 

Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу. - 

URL:  http://tumstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/tumstat/ru/statistics/jnoStat/population/ (дата обращения 06.12.2018) 
29 Численность населения по полу и возрасту по субъектам Российской Федерации [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт  Федеральной службы государственной статистики. - URL:  

http://www.gks.ru/bgd/regl/B17_111/Main.htm (дата обращения: 06.12.2018) 
30 О молодежной политике в Ямало-Ненецком автономном округе: Закон ЯНАО от 25 сентября 2009 г. № 70-ЗАО: по 

сост. на  02 октября 2018 г. // СПС «Консультант-Плюс». – URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc;base=RLAW906;n=61258#018819354738588068 (дата обращения: 

25.11.2018). 
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Целью молодежной политики в ЯНАО является создание правовых, 

экономических и организационных условий, гарантий и стимулов для реализации 

молодыми гражданами своих конституционных прав с учетом возрастных 

особенностей, а также для участия молодых граждан в системе общественных 

отношений и полной их самореализации в интересах Российской Федерации и 

автономного округа. 

Основными задачами молодежной политики ЯНАО являются: 

 реализация системного комплексного подхода к решению молодежных 

проблем, предусматривающего объединение усилий различных социальных 

институтов; 

 создание условий для осуществления предпринимательской деятельности 

молодых граждан; 

 поддержка молодых специалистов; 

 содействие социальному становлению, духовному, физическому развитию 

молодежи; 

 формирование семейных ценностей и поддержка молодой семьи; 

 пропаганда здорового образа жизни и противодействие наркомании и иным 

асоциальным тенденциям в молодежной среде; 

 воспитание религиозной, межэтнической, национальной толерантности и 

профилактика правонарушений; 

 создание условий для наиболее полного участия молодежи в социально-

экономической, общественной и культурной жизни автономного округа; 

 предоставление правовых и социальных гарантий, объем и качество которых 

должны обеспечивать необходимое развитие личности, подготовку к 

самостоятельной жизни и восполнение обусловленных возрастом недостатков 

социального статуса молодых граждан; 

 поддержка средств массовой информации, обеспечивающих отражение 

реализации молодежной политики; 

 деятельность по обеспечению межрегионального и международного 
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сотрудничества в рамках реализации молодежной политики; 

 повышение трудового потенциала молодежи. 

Одним из основных механизмов реализации молодежной политики в 

автономном округе является государственная программа Ямало-Ненецкого 

автономного округа «Развитие туризма, повышение эффективности реализации 

молодежной политики, организация отдыха и оздоровления детей и молодежи на 

2014 - 2021 годы» (далее - Программа), ответственным исполнителем которой 

является департамент молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. Соисполнителями Программы являются департаменты 

здравоохранения,  внутренней политики, образования,  культуры, социальной 

защиты населения Ямало-Ненецкого автономного округа и департамент по 

физической культуре и спорту автономного округа. 

К целям Программы относится повышение эффективности реализации 

молодежной политики в интересах социально-экономического развития ЯНАО. 

Финансирование Программы осуществляется за счет средств регионального 

бюджета. Общий объем финансирования Программы составляет 6926102 тыс. 

рублей, рассмотрим плановые и фактические значения объема финансирования 

Программы за 2014-2018 гг. (см. табл. 2.2. и рис.2.3.). 

Таблица 2.2 

Объем финансирования государственной программы ЯНАО «Развитие туризма, 

повышение эффективности реализации молодежной политики, организация отдыха 

и оздоровления детей и молодежи на 2014 - 2021 годы» за 2014 -2018 гг. 31 

Наименование 2014 2015 2016 2017 2018 

Плановый объем 

финансирования, тыс.руб. 
853437 839179 874096 883078 893917 

Фактический объем 

финансирования, тыс. руб. 
848442 830416 871688 879409 380442* 

Уровень выполнения, % 99,4 98,96 99,72 99,58 42,56 

* данные за первое полугодие 2018 г. 

                                                           
31 Выполнение мероприятий государственной программы ЯНАО «Развитие туризма, повышение эффективности 

реализации молодежной политики, организация отдыха и оздоровления детей и молодежи на 2014-2021 годы» 

[Электронный ресурс] // Информационно-аналитическая система мониторинга и анализа социально-экономического 

развития Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL: 

http://monitoring.yanao.ru/yamal/index.php?option=com_content&view=article&id=363&Itemid=824 (дата обращения 

27.11.2018) 
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* данные за первое полугодие 2018 г. 

Рис. 2.3. Объем финансирования государственной программы ЯНАО 

«Развитие туризма, повышение эффективности реализации молодежной политики, 

организация отдыха и оздоровления детей и молодежи на 2014 - 2021 годы» за 2014 

- 2018 гг. 

Исходя из данных таблицы 2.2. и рисунка 2.3. можно сказать, что за 

анализируемый период прослеживается неудовлетворительный уровень  кассового 

исполнения расходов на реализацию данной программы. Основной причиной 

сложившейся ситуации является неравномерное кассовое исполнение расходов на 

реализацию программы в течении года, что связано поздним доведением лимитов, 

заключением договоров и предъявлением оплате актов выполненных работ.  

К основным направлениям молодежной политики ЯНАО относятся: 

 поддержка молодой семьи; 

 обеспечение реализации права молодежи на образование и воспитание; 

 формирование условий для духовного, нравственного и патриотического 

развития молодежи; 

 поддержка талантливой молодежи; 

 обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи; 

 содействие предпринимательской деятельности молодых граждан; 

 формирование условий для физического развития молодых граждан; 

 организация отдыха и оздоровления молодежи. 



42 
 

Проанализируем современное состояние основных направлений молодежной 

политики ЯНАО и уровень их эффективности. 

Одним из направлений государственной молодёжной политики в автономном 

округе является поддержка молодой семьи. 

В соответствии с Законом автономного округа от 25 сентября 2009 года № 70-

ЗАО «О молодёжной политике в Ямало-Ненецком автономном округе», молодая 

семья - состоящие в браке лица, возраст каждого из которых не превышает тридцати 

пяти лет, или неполная семья, состоящая из одного родителя (усыновителя), чей 

возраст не превышает тридцати пяти лет, и одного или более детей. 

В соответствии с функциями в установленных сферах деятельности работу с 

молодыми семьями в ЯНАО осуществляют органы и учреждения по делам 

молодёжи, социальной защиты населения, службы ЗАГС. 

Приоритетными направлениями в работе органов по делам молодёжи и 

подведомственных им учреждений с молодой семьёй в рамках возложенных 

полномочий являются: 

 целенаправленная подготовка молодых людей к семейной жизни, 

взаимодействие с молодыми семьями посредством разработки и реализации 

программ психолого-педагогического сопровождения молодой семьи, 

индивидуально-коррекционной работы с родителями и детьми с учётом возрастных 

особенностей; 

 поддержка формирования и деятельности общественных объединений 

семейной направленности (клубов), расширение клубного движения. 

В ЯНАО  функционируют клубы (объединения) молодых семей, деятельность 

которых направлена на формирование у молодёжи традиционных семейных 

ценностей. Организаторами мероприятий, проводимых такими клубами, являются 

департамент молодёжной политики и туризма автономного округа и органы по 

делам молодежи в муниципальных образованиях ЯНАО. 

В целом работа клубов (объединений) молодых семей в автономном округе 

направлена на: 

 мониторинг проблем, потребностей и возможностей молодых семей; 
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 оказание молодым семьям необходимой информационной поддержки в их 

становлении и стабильной жизнедеятельности; 

 разработку и реализацию проектов и программ (в том числе, при 

сотрудничестве с различными социальными партнерами) по подготовке молодёжи к 

семейной жизни, укреплению института брака в молодежном социуме, оптимизации 

детско-родительских отношений; 

 привлечение молодых семей к интересам общества, организацию 

молодёжного семейного досуга, пропаганду здорового образа жизни, содействие 

развитию интеллектуального, физического, творческого потенциала молодой семьи. 

Основными направлениями работы клубов (объединений) являются: 

образовательное – организация и проведение семинаров, тренингов, лекционных 

занятий; информационно-методическое – выпуск буклетов, публикации статей в 

газетах и молодёжных журналах муниципальных образований; досуговое – 

организация и проведение мастер-классов, спортивно-развлекательных программ, 

тематических мероприятий, конкурсов. 

В рамках образовательного направления работы можно выделить 

коммуникативно-интерактивную площадку «Мамина книга» (г. Салехард), 

районный семинар «Клуб молодых семей: организация, развитие, перспектива» 

(Пуровский район), лекционные занятия на темы, связанные с укреплением и 

охраной репродуктивного и сексуального здоровья подрастающего поколения (г. 

Губкинский) и др. 

В 2017 г. свою работу в ЯНАО осуществлял 41 клуб (см. табл. 2.3).  

Таблица 2.3 

Количество клубов молодых семей в ЯНАО за 2013-2017 гг.32 

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 

Количество клубов, ед. 32 34 32 35 41 

Количество мероприятий, ед. 453 931 1010 717 608 

Количество участников мероприятий, чел. 11 959 12244 10573 12512 9162 

Данные таблицы 2.3. свидетельствуют о том, что на протяжении 5 лет 

                                                           
32 Статистические данные в сфере молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном округе за 2017 год // 

Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  

https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-6   (дата обращения 27.11.2018); 
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наблюдается увеличение количества клубов (объединений) молодых семей на 22 % 

(с 32 ед. в 2013 г. до 41 ед. в 2017 г.). Положительная динамика количества клубов 

молодых семей является хорошим показателем работы с молодыми семьями, однако 

уменьшение количества проводимых мероприятий и количества их участников 

указывает на слабую координацию действий между органами власти, призванными 

обеспечить эффективную реализацию мероприятий, и молодыми семьями. 

Кроме того, за счёт средств окружного бюджета, передаваемых бюджетам 

муниципальных образований автономного округа в форме межбюджетных 

субсидий, в рамках государственной программы автономного округа «Развитие 

туризма, повышение эффективности реализации молодёжной политики, 

организация отдыха и оздоровления детей и молодёжи на 2014 – 2021 годы» в 2017 

году были реализованы муниципальные творческие конкурсы и фестивали, участие 

в которых приняли более 50 семей33. 

Одной из основных социально-экономических проблем для молодой семьи в 

Российской Федерации является решение жилищного вопроса. Ямал не является 

исключением: около 50% молодёжи нуждается в улучшении жилищных условий. 

В автономном округе реализация мероприятий по предоставлению 

социальных выплат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям 

осуществляется в рамках государственной программы автономного округа 

«Обеспечение доступным и комфортным жильём населения на 2014 – 2025 годы», а 

также федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 – 2020 годы. 

Молодые семьи имеют право принять участие в одной из подпрограмм – 

окружной либо федеральной. 

Социальные выплаты направляются молодыми семьями на приобретение 

(строительство) жилья, на оплату первоначального взноса при получении 

ипотечного жилищного кредита (займа) на приобретение жилья, на погашение 

задолженности по ипотечным жилищным кредитам (займам), направленным на 

                                                           
33 Основные результаты деятельности в сфере государственной молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе за 2017 год // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-1 (дата обращения 

27.11.2018) 
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приобретение (строительство) жилья. 

Одним из критериев эффективности государственной программы автономного 

округа «Обеспечение доступным и комфортным жильём населения на 2014 – 2025 

годы» является показатель «Количество молодых семей, получивших 

государственную поддержку в улучшении жилищных условий», сравним плановое и 

фактическое значение данного показателя за 2014-2017 гг. (см. табл. 2.4 и рис. 2.4). 

Таблица 2.4 

Количество молодых семей, получивших государственную поддержку в 

улучшении жилищных условий в ЯНАО, за 2014-2017 гг.34 

Год Значение показателя, семей Уровень выполнения плана, % 

план факт 

2014 780 698 89,5 

2015 650 591 90,9 

2016 287 287 100 

2017 205 304 148,29 

 

 

Рис. 2.4. Количество молодых семей, получивших государственную 

поддержку в улучшении жилищных условий в ЯНАО, за 2014-2017 гг. 

 Данные таблицы 2.4. и рисунка 2.4. позволяют сделать следующие выводы: 

 в 2014 и 2015 гг. наблюдается недовыполнение планового показателя, из-за 

отсутствия собственных (заёмных) средств у граждан, либо предложений на рынке 

жилья, так же эффективной реализации программы препятствовали 

                                                           
34 О ходе реализации и оценке эффективности реализации государственной программы Ямало-Ненецкого автономного 

округа «Обеспечение доступным и комфортным жильём населения на 2014-2020 годы» за 2017 год: доклад 

департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа // Официальный сайт 

Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  https://www.yanao.ru/activity/1599/ (дата обращения 

27.11.2018) 
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административные барьеры в части сбора и предоставления документов для участия 

в программе; 

 в 2016 г. степень выполнения плана составила 100%; 

 в 2017 г. план был перевыполнен на 48,29 % в связи с дополнительно 

выделенными бюджетными ассигнованиями. 

При этом, следует отметить, что в 2017 году лимит средств 

консолидированного бюджета на предоставление социальных выплат на 

приобретение (строительство) жилья молодым семьям составил 354 971 тыс. руб. 

(средства федерального бюджета -16 690 тыс. руб.; окружного 314 810 тыс. руб., 

местного - 23 471 тыс. руб.)35.  

Уровень обеспеченности жильём молодых семей в автономном округе в 2016 

году составил 16,7% от общего количества молодых семей, состоящих в очереди в 

рамках программных мероприятий (2015 год – 32,6%, 2014 год – 40,5%). 

Социальные выплаты, предоставляемые молодым семьям, в рамках окружной 

и федеральной подпрограмм являются мерами дополнительной государственной 

поддержки молодых семей в улучшении жилищных условий за счёт бюджетных 

средств. 

В последние годы, в условиях экономического кризиса, происходило 

снижение объёмов финансирования программных мероприятий и как следствие – 

уменьшение количества молодых семей, получивших социальную выплату. 

Программные мероприятия по обеспечению жильём молодых семей 

реализуются в сопровождении масштабной информационной кампании, 

включающей консультативную помощь специалистов. Большой вклад в 

информирование молодёжи о возможностях получения поддержки вносят также 

молодёжные совещательные органы. 

Необходимо отметить, что в ежегодном докладе губернатора ЯНАО о 

положении дел и перспективах развития Ямала на 2019 год, Дмитрий Андреевич 

                                                           
35 О ходе реализации и оценке эффективности реализации государственной программы Ямало-Ненецкого автономного 

округа «Обеспечение доступным и комфортным жильём населения на 2014-2020 годы» за 2017 год: доклад 

департамента строительства и жилищной политики Ямало-Ненецкого автономного округа // Официальный сайт 

Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  https://www.yanao.ru/activity/1599/ (дата обращения 

27.11.2018) 
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Артюхов озвучил следующие направления деятельности органов государственной 

власти в отношении решения жилищных проблем молодых семей:  

 увеличение финансирования окружной программы в три раза; 

 возможность перейти из федеральной программы в региональную; 

 увеличение размера субсидии для молодых семей – на приобретение нового 

жилья на первичном рынке; 

 строительство арендного жилья (пилотные проекты будут запущены в гг. 

Новый Уренгой и Губкинский); 

 льготные ставки по ипотеке будут начинаться от 5,5 процента. 

Рассмотрим деятельность органов исполнительной власти автономного 

округа, направленную на поддержку молодых граждан в сфере образования, 

воспитания и развития. 

Доступность, качество, адресность, актуальность образования являются 

важнейшими характеристиками положения молодёжи. Не менее важны для 

состояния молодёжной социальной среды и целенаправленные действия органов 

власти, общественных организаций, учреждений и других субъектов, направленные 

на воспитание молодёжи, её развитие. Поэтому данный раздел объединяет для 

комплексного рассмотрения множество характеристик, определяющих положение 

молодёжи. Каждая из этих характеристик представляет направление региональной 

молодёжной политики, зачастую объединяющее усилия нескольких ведомств, 

структур при поддержке гражданского общества. В автономном округе поддержка 

региона молодёжи в сфере воспитания и образования осуществляется по 

следующим направлениям: 

 расширение доступности образования, повышение его качества и 

эффективности; 

 разработка и реализация мер по поддержке и поощрению талантливых 

молодых граждан в области образования, науки; 

 координация и поддержка деятельности детских и молодёжных общественных 

объединений в области военно-патриотического, духовно-нравственного, 
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экологического воспитания, профориентационной работы, введение в практику 

конкурсов программ и проектов в данной области; 

 формирование и реализация системы мер по повышению правовой культуры 

молодых граждан; 

 формирование и реализация мер по поддержке различных форм 

интеллектуального, нравственного развития молодых граждан для их приобщения к 

ценностям общечеловеческой и национальной культуры, для активизации их 

участия в культурной жизни общества; 

 проведение конкурсов, олимпиад и фестивалей по различным направлениям 

творческой реализации молодёжи.  

В автономном округе функционируют 131 учреждение общего образования. 

Из них 129 государственных и 2 негосударственных (православные гимназии в гг. 

Ноябрьск и Новый Уренгой). 

В автономном округе продолжена работа по введению федеральных 

государственных образовательных стандартов общего образования (основного 

общего, среднего общего образования), а также для обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья (далее – ОВЗ). 

В системе образования автономного округа функционирует 8 

профессиональных образовательных организаций (Ямальский, Муравленковский, 

Новоуренгойский многопрофильные колледжи, Ноябрьский колледж 

профессиональных и информационных технологий, Надымский и Тарко-Салинский 

профессиональные колледжи, Ямальский полярный агроэкономический техникум, 

Новоуренгойский техникум газовой промышленности. 

Особенностью профессиональных образовательных организаций автономного 

округа является их многопрофильность, сформированная на основе потребности 

региона в квалифицированных специалистах в области нефтегазодобывающей 

промышленности, социальной и других сферах. 

Анализ статистических данных свидетельствует о том, что в 

профессиональных образовательных организациях численность студентов 

увеличивается. В общем количестве студентов такая же тенденция характерна для 
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численности студентов из числа коренных малочисленных народов Севера, лиц с 

ОВЗ. Количество студентов из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, незначительно сократилось36. 

Реализация основных направлений молодёжной политики в автономном 

округе в целях успешной социализации молодёжи направлена на все категории 

молодых граждан (учащаяся, работающая молодёжь, молодые семьи и др.), в том 

числе большое внимание уделяется работе с молодёжью из числа коренных 

малочисленных народов Севера. 

В целях обеспечения социальной защиты, доступности и качества образования

организации и осуществления целевой подготовки молодых специалистов из числа 

коренных этносов Ямала департаментом по делам коренных малочисленных 

народов Севера автономного округа ведётся системная работа в отношении 

молодёжи данной категории. В том числе одним из важных направлений 

деятельности является реализация комплекса мер по сохранению родных языков в 

молодёжной среде.  

Вместе с тем, в регионе в соответствии с постановлением Правительства 

автономного округа от 26 сентября 2012 года № 826-П «Об оказании социальной 

поддержки отдельным категориям граждан из числа коренных малочисленных 

народов севера Ямало-Ненецкого автономного округа» оказывается государственная 

поддержка студентам из числа коренных малочисленных народов Севера, 

получающим первое высшее образование, направленная на повышение уровня 

образования граждан из числа коренных малочисленных народов Севера. Данная 

форма поддержки является одной из наиболее эффективных мер, которая позволит 

обеспечить трудовое участие коренных малочисленных народов Севера в 

социально-экономическом развитии автономного округа 

К приоритетным направлениям молодёжной политики автономного округа 

относится гражданское, патриотическое воспитание подрастающего поколения. 

                                                           
36 О положении молодёжи в Ямало-Ненецком автономном округе в 2016 году: доклад департамента молодежной 

политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа // Официальный сайт Департамента молодежной политики 

и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-

3   (дата обращения 27.11.2018) 



50 
 

В настоящее время на Ямале действует комплексная программа 

«Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодёжи в 

Ямало-Ненецком автономном округе на 2015 – 2018 годы», как основной механизм 

координации действий между различными государственными и общественными 

структурами в сфере патриотического воспитания. 

Рассмотрим один из показателей эффективности реализации данной 

программы -  количество действующих патриотических объединений, клубов, 

центров, в т.ч. детских и молодежных (см. табл. 2.5. и рис. 2.5.). 

Таблица 2.5 

Количество действующих патриотических объединений, клубов, центров, в т.ч. 

детских и молодежных37 

Год Значение индикатора, ед. Уровень выполнения плана, % 

план факт 

2015 160 241 133,6 

2016 170 257 133,1 

2017 180 278 134,5 

  

 

Рис. 2.5. Количество действующих патриотических объединений, клубов, 

центров, в т.ч. детских и молодежных, ед. 

Данные таблицы 2.5. и рисунка 2.5. позволяют заключить, что за три года 

                                                           
37 Годовой отчёт о ходе реализации и оценке эффективности комплексной программы «Патриотическое воспитание 

граждан и допризывная подготовка молодёжи в Ямало-Ненецком автономном округе на 2015-2018 годы» за 2017 год 

// Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL: 

https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-2 (дата обращения 30.11.2018) 
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наблюдается перевыполнение планового показателя (в 2015 г. на 33,6%, в 2016 на 

33,1% и в 2017 г. на 34,5%) и увеличение количества действующих патриотических 

объединений, клубов, центров, в т.ч. детских и молодежных на 13,3% (с 241 ед. в 

2015 г. до 278 ед. в 2017 г.). 

Следует отметить, что представители патриотических объединений, клубов, 

центров и учреждений автономного округа принимают активное участие во 

всероссийских, региональных и муниципальных конкурсах грантовой поддержки, 

сумма грантов варьируется от 60 тыс. руб. до 836 тыс. руб. 

Рассмотрим еще один показатель эффективности - Доля граждан, 

участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, по отношению к 

общему количеству граждан автономного округа (см. табл.2.6 и рис. 2.6). 

Таблица 2.6 

Доля граждан, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, по 

отношению к общему количеству граждан автономного округа38 

Год Значение индикатора, % Уровень выполнения плана, % 

план факт 

2015 43 77 144,2 

2016 47 82 142,7 

2017 48 86 144,2 

 

 

Рис. 2.6. Доля граждан, участвующих в мероприятиях по патриотическому 

воспитанию, по отношению к общему количеству граждан автономного округа, % 
                                                           
38 Годовой отчёт о ходе реализации и оценке эффективности комплексной программы «Патриотическое воспитание 

граждан и допризывная подготовка молодёжи в Ямало-Ненецком автономном округе на 2015-2018 годы» за 2017 год 

// Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL: 

https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-2 (дата обращения 30.11.2018) 
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Данные таблицы 2.6. и рисунка 2.6. позволяют позволяет сделать вывод о том, 

что за три года наблюдается перевыполнение планового показателя (в 2015 г. на 

44,2%, в 2016 на 42,7% и в 2017 г. на 44,2%) и увеличение доли граждан, 

участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, по отношению к 

общему количеству граждан автономного округа, на 10,5% (с 77 % в 2015 г. до 86 % 

в 2017 г.). 

Таким образом, мероприятия комплексной программы учитывают вектор 

современного развития патриотического воспитания и обеспечивают эффективную 

реализацию мероприятий по патриотическому воспитанию, уделяя внимание 

важности обеспечения российской гражданской идентичности и формирования 

российского патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, 

готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по 

защите интересов Родины. 

В целом, в Ямало-Ненецком автономном округе в настоящее время имеется 

достаточный перечень инструментов для качественной реализации региональной 

программы по патриотическому воспитанию: 

1. Действует региональный межведомственный совет по патриотическому 

воспитанию граждан в Ямало-Ненецком автономном округе. 

2. Сформирована нормативно-правовая база на региональном и 

муниципальном уровнях. 

3. С 2007 года осуществляет работу ГБУ ЯНАО «Региональный центр 

патриотического воспитания», в ряде муниципалитетов действуют муниципальные 

центры патриотического воспитания. 

4. Реализуются конкурсы по поддержке общественных проектов в области 

патриотического воспитания.  

5. Осуществляется целенаправленная информационная работа, в том числе с 

привлечением средств массовой информации. 

6. Выстроена работа по военно-шефским связям.  

7. На постоянной основе осуществляется взаимодействие между органами 

исполнительной власти, органами местного самоуправления, ветеранскими, 
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религиозными и молодёжными организациями, военным комиссариатом, 

правоохранительными органами и иными структурами, участвующими в 

патриотическом воспитании. 

8. Присутствует достаточный уровень мотивации обучающихся к участию в 

мероприятиях патриотической направленности. 

В силу особенностей процесса социализации молодёжи досуг, его 

разнообразие и наполненность являются первостепенными факторами в 

становлении молодого гражданина. Качественно организованный, содержательно 

наполненный досуг формирует мировоззрение молодых и позитивно социализирует 

их, в то же время упущенный приоритет позитивных ценностей в досуговой сфере 

создаёт прямые предпосылки к асоциальным явлениям в молодёжной среде. 

Региональные особенности Ямала делают доступность различных 

возможностей досуга одной из ключевых оценок, формирующих качество жизни 

молодёжи. Важная роль в организации досуга молодых граждан отводится 

учреждениям сферы молодёжной политики. При этом на первый план выходят 

формы и направления, которые находятся за пределами полномочий учреждений 

культуры, спорта, образования. Стоит отметить и сравнительную гибкость 

учреждений молодёжной сферы, позволяющую им в рамках имеющихся 

полномочий апробировать и внедрять инновационные формы молодёжного досуга. 

Большинство учреждений сферы молодёжной политики автономного округа 

рассматривают инновационную досуговую деятельность как важнейшее 

направление своей работы. 

На базе учреждений органов по делам молодёжи муниципальных образований 

автономного округа осуществляют свою деятельность детские и молодёжные 

клубные формирования: это объединения, студии, секции, кружки по интересам.  

Клубные формирования образуются по следующим направлениям: военно-

патриотическое, спортивно-оздоровительное, спортивно-техническое, туристское - 

эколого-краеведческое, художественно-эстетическое, социально-досуговое и др. 

Рассмотрим динамику общего количества детей и молодёжи, занимающихся 

на постоянной основе в учреждениях, находящихся в ведении органов по делам 
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молодёжи (см. табл.2.7).  

Таблица 2.7 

Общее количество участников детских и молодёжных клубных формирований 

в ЯНАО, за 2013-2015 гг. 39 

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 

Общее количество детей и молодёжи, 

занимающихся на постоянной основе в 

учреждениях, находящихся в ведении 

органов по делам молодёжи, чел. 

13 443 13 350 12 352 10 663 10 207 

Доля молодежи, занимающихся на 

постоянной основе в учреждениях, от 

общей численности молодёжи от 14 до 

30 лет в автономном округе, % 

9,8 10,5 10,3 8,9 8,9 

 

Из таблицы 2.7 видно, что в период с 2013 г. по 2017 г. наблюдается 

уменьшение количества детей и молодёжи, занимающихся на постоянной основе в 

учреждениях, находящихся в ведении органов по делам молодёжи, на 24,1%. 

Снижение данного показателя напрямую связано с уменьшением количества 

клубных формирований в общем. Причиной такого уменьшения, как правило, не 

связанного с уменьшением фактического количества направлений работы, является 

в большинстве случаев оптимизация деятельности объединений путём слияния, 

позволяющая специалистам сосредоточить усилия непосредственно на работе с 

молодёжью, а не на организационно-административных функциях. 

Также, органы по делам молодежи реализуют мероприятия по поддержке 

интеллектуального и творческого потенциала молодёжи, развитию различных форм 

молодёжных субкультур, КВН-движения, интеллектуальных клубов, современного 

молодёжного творчества, в том числе молодёжных театральных коллективов,  а 

также по развитию экстремальных видов спорта и др.  

Органами по делам молодёжи муниципальных образований автономного 

округа и их подведомственными учреждениями проводятся различные конкурсы и 

фестивали, направленные на выявление талантливой молодёжи и создание условий 

                                                           
39 Основные результаты деятельности в сфере государственной молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе за 2017 год // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-1 (дата обращения 

27.11.2018)  
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для их самореализации. Далее рассмотрим основные, наиболее востребованные у 

молодых граждан направления, которые реализуются не только на окружном 

уровне, но и учреждениями на уровне муниципальных образований (см. табл. 2.8). 

 Таблица 2.8 

Количество молодежных объединений в ЯНАО, за 2013-2017 гг.40 

Направление 2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 

количес

тво 

объедин

ений, 

ед. 

количес

тво 

участни

ков, 

чел. 

количес

тво 

объедин

ений, 

ед. 

количес

тво 

участни

ков, 

чел. 

количес

тво 

объедин

ений, 

ед. 

количес

тво 

участни

ков, 

чел. 

количес

тво 

объедин

ений, 

ед. 

количес

тво 

участни

ков, 

чел. 

КВН 69 513 77 569 73 585 80 544 

Субкультуры 19 381 22 479 23 419 24 519 

Экстремальны

е виды спорта 
21 709 25 1063 24 1 173 24 2 512 

Творческие 

коллективы 
11 197 14 231 37 650 42 639 

Кибер-спорт 2 206 2 274 4 150 6 406 

Современное 

молодёжное 

творчество 

20 649 23 853 34 816 31 3 392 

Интеллектуаль

ные клубы 
- - - - - - 8 3 247 

Всего 142 2655 163 3469 195 3 793 215 11 259 
 

Данные таблицы 2.8. свидетельствуют о том, что за 4 года количество 

молодежных объединений увеличилось на 34% (142 ед. в 2014 г. и 215 ед. в 2017 г.), 

а количество участников данных объединений увеличилось на 76,4% (2655 чел. в 

2014 г. и 11 259 чел в 2017 г.). 

Значительное увеличение в целом обусловлено ростом количества участников 

отдельных направлений (экстремальные виды спорта, кибер-спорт, современное 

молодёжное творчество), а также тем, что с 2017 года перечень творческих 

направлений дополнен работой интеллектуальных клубов. 

КВН-движение на Ямале активно действует и развивается в следующих 

муниципальных образованиях: гг. Салехард, Губкинский, Ноябрьск, Муравленко, 

Новый Уренгой, Приуральский, Пуровский, Тазовский, Красноселькупский и 

                                                           
40 Статистические данные в сфере молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном округе за 2017 год  // 

Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  

https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-6   (дата обращения 27.11.2018) 
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Надымский районы, где созданы и действуют школьные, студенческие команды, 

команды из числа работающей молодёжи. 

Поддержка и развитие молодёжных субкультур – неотъемлемая часть работы 

специалистов по работе с молодёжью в муниципальных образованиях автономного 

округа. Стоит отметить, что это направление в автономном округе изначально 

получило поддержку именно в учреждениях молодёжной сферы, которыми за 

десятилетия наработан огромный опыт взаимодействия с молодыми неформалами. 

Наиболее востребованными среди молодёжи являются следующие 

направления молодёжных субкультур: хип-хоп, рэп, рок, диджеинг, брейк-данс, 

граффити. 

Следует отметить, что окружная молодёжная профильная смена «Фестиваль 

студенческого творчества» (до 2017 года – «Ямальская студенческая весна») 

ежегодно даёт возможность молодёжи проявить свои таланты и способности в 

направлениях: «Музыкальное», «Оригинальный жанр», «Танцевальное», 

«Журналистика», «Театральное». 

Современное молодёжное творчество (художники, ремесленники, стрит-арт, 

поэты, перфоманс, мультипликаторы, техническое творчество, в т.ч. робототехника, 

легоконструирование, автомоделирование) развивается в гг. Ноябрьске, Новом 

Уренгое, Губкинском и Пуровском районе. 

В регионе действуют следующие секции экстремальных видов спорта: 

сноуборд, воркаут, паркур, роуп-скиппинг, смешанные единоборства, пейнтбол, 

скалолазание, черлидинг, картинг, мотосалом, трикинг, страйкбол, фрироуп. 

Таким образом, в сфере молодёжной политики в автономном округе 

сложилась система региональных и муниципальных мероприятий, направленных на 

выявление и развитие у молодёжи интеллектуальных и творческих способностей, в 

том числе в области технического творчества, молодёжных субкультур, 

экстремальных видов спорта. 

В целом, результаты анализа проводимой работы по вовлечению в занятие 

творческой деятельностью молодёжи автономного округа показывают, что 

необходимым условием развития творческого потенциала молодого поколения 
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должна являться эффективно организованная работа клубных формирований в 

каждом муниципальном образовании автономного округа. При этом должны 

учитываться интересы и предпочтения молодёжи, использоваться востребованные 

формы культурно-досуговой деятельности, с дальнейшим обеспечением участия 

воспитанников учреждений в конкурсах и фестивалях различного уровня. 

В развитии творческого потенциала молодёжи принцип «шаговой 

доступности» особенно важен и существенная роль в реализации данного принципа 

отводится учреждениям молодёжной сферы. 

Охрана и укрепление здоровья подрастающего поколения – одно из 

приоритетных направлений молодёжной политики автономного округа. В рамках 

государственной программы автономного округа «Развитие туризма, повышение 

эффективности реализации молодёжной политики, организация отдыха и 

оздоровления детей и молодёжи на 2014 – 2021 годы» департаментом молодёжной 

политики и туризма автономного округа, органами по делам молодёжи 

муниципальных образований автономного округа проводятся мероприятия, 

направленные на формирование у молодёжи сознательного отношения к 

сохранению и укреплению своего здоровья, приобщение молодёжи к активному 

образу жизни: 

 проведение спортивных мероприятий, направленные на пропаганду здорового 

и активного образа жизни, на привлечение молодёжи к регулярным занятиям 

физической культурой и спортом (шахматы, плавание, фрироуп, мини-футбол, 

силовые виды спорта, лыжные гонки, хоккей с шайбой и др.); 

 в муниципальных образованиях автономного круга (за исключением 

Шурышкарского района) проводятся муниципальные акции, дни профилактики 

наркомании, фестивали, выставки, конкурсы, конференции, форумы, слёты и 

культурно-массовые мероприятия в целях пропаганды здорового образа жизни; 

 изготовление и приобретение полиграфической и типографской продукции 

(методические пособия, буклеты, плакаты и пр.), направленной на профилактику 

алкоголизма и наркомании; 

 организация подготовки волонтёров, а также проведение мероприятий с 
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участием волонтёров; 

 реализация специализированных проектов, в том числе для 

несовершеннолетних и молодёжи, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

Рассмотрим динамику количества мероприятий по вовлечению молодёжи в 

здоровый образ жизни и занятия спортом, реализованными органами по работе с 

молодёжью за 2014-2017 гг. и  количество молодёжи, охваченных данными 

мероприятиями (см. табл. 2.9). 

Таблица 2.9 

Количество мероприятий, направленных на вовлечение молодёжи в здоровый 

образ жизни и занятия спортом в ЯНАО, за 2014-2017 гг.41 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

Количество мероприятий по вовлечению молодёжи в 

здоровый образ жизни и занятия спортом, 

реализованных органами по работе с молодёжью, ед. 

803 1012 1223 1461 

Количество молодёжи, охваченных мероприятиями по 

вовлечению молодёжи в здоровый образ жизни и 

занятия спортом, реализованными органами по работе 

с молодёжью, чел. 

24363 27553 44351 59721 

 

Таблица 2.9 позволяет сделать вывод о том, что с 2014 г. по 2017 г. 

наблюдается увеличение количества мероприятий по вовлечению молодёжи в 

здоровый образ жизни и занятия спортом, реализованных органами по работе с 

молодёжью на 45% (с 803 ед. в 2014 г. до 1461 ед. в 2017 г.), и увеличение 

количества молодёжи, охваченных данными мероприятиями (с 24 363 чел. в 2014 г. 

до 59 721 чел. в 2017 г.).  

Положительная динамика рассмотренных показателей свидетельствует об 

удовлетворительной работе органов по делам молодежи ЯНАО в рамках вовлечения 

молодёжи в здоровый образ жизни и занятия спортом. 

Следует отметить, что в региональном молодёжном проекте «Здоровый 

Ямал», организатором которого выступает департамент молодёжной политики и 

туризма автономного округа, реализуется комплекс мероприятий, направленных на 

пропаганду здорового образа жизни, физической культуры и спорта, формирование 
                                                           
41 Статистические данные в сфере молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном округе за 2017 год  // 

Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  

https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-6   (дата обращения 27.11.2018) 
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основ правильного питания у подрастающего поколения и молодёжи. 

В проект включены мероприятия разных форматов, а именно: фитнес 

марафон, массовые пробежки, кулинарные мастер-классы, лекции-тренировки, 

функциональные тренировки, молодёжный лыжный забег и др. 

В рамках формирования культуры здорового образа жизни у 

несовершеннолетних и их семей во всех муниципальных образованиях в 

автономном округе органами социальной защиты населения при межведомственном 

взаимодействии с учреждениями здравоохранения, образования осуществлялась 

работа по профилактике табакокурения, раннего алкоголизма, наркозависимости. 

Кроме того, на территории автономного округа функционируют 4 центра 

здоровья. Работу центров здоровья по обучению населения основам здорового 

образа жизни координирует государственное бюджетное учреждение 

здравоохранения автономного округа «Центр медицинской профилактики».  

Также, специалисты учреждений здравоохранения автономного округа 

активно принимают участие в программах и телепроектах местных и региональных 

студий телевидения, выступают на радио, публикуют свои статьи в печатных 

изданиях, как районного, так и окружного уровней, а также в электронных СМИ. 

В целом необходимо отметить, что, несмотря на традиционный характер 

большинства проводимых мероприятий по сохранению здоровья молодёжи, они в 

совокупности создают информационно-пропагандистский заслон асоциальным 

тенденциям в молодёжной среде, снижая риск вовлечения молодежи в 

маргинальные привычки. Молодёжь округа удаётся удерживать от массового 

увлечения нездоровым образом жизни, в том числе и благодаря межведомственной 

профилактической деятельности, и эта работа должна быть продолжена.  

Рассмотрим следующее направление молодежной политики автономного 

округа - обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи. 

Гарантии в сфере труда и занятости молодежи обеспечиваются: 

1) созданием выездных молодежных, студенческих трудовых отрядов, в том 

числе международных трудовых отрядов; 

2) организацией временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 
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возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан в 

возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников общеобразовательных организаций, 

профессиональных образовательных организаций, ищущих работу впервые; 

3) предоставлением консультационной поддержки по вопросам 

трудоустройства и трудового законодательства; 

4) принятием и реализацией нормативных правовых актов округа по вопросам 

дополнительного профессионального образования и профессионального обучения 

молодых граждан, в том числе из числа коренных малочисленных народов Севера. 

Рассмотрим численность безработных граждан из числа молодежи, 

зарегистрированных в органах службы занятости населения автономного округа (см. 

табл. 2.10 и рис.2.7). 

Таблица 2.10 

Численность безработных граждан из числа молодёжи, зарегистрированных в 

органах службы занятости населения автономного округа42 

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 

Численность безработной молоджи, 

зарегистрированной в органах службы 

занятости населения автономного округа, чел. 

832 809,48 1037 902 571 

Доля молодежи среди безработных граждан, 

зарегистрированных в органах службы 

занятости населения автономного округа, % 

37,6 34,2 35,5 31,3 27,7 

 

 

Рис. 2.7. Численность безработных граждан из числа молодёжи, 

зарегистрированных в органах службы занятости населения ЯНАО, чел. 

                                                           
42 Труд и занятость в России [Электронный ресурс] // Официальный сайт  Федеральной службы государственной 

статистики. - URL: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1139916801766 (дата 

обращения: 01.12.2018) 
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Исходя из данных таблицы 2.10. и рисунка 2.7. можно сказать, что в период с 

2013 г. по 2017 г. наибольшая численность безработной молодёжи была 

зарегистрирована в 2015 году (1037 человек), при этом с 2015 г. по 2017 г. 

наблюдается снижение данного показателя на 44,9%. Также, следует отметить, что 

доля молодежи среди безработных граждан, зарегистрированных в органах службы 

занятости населения автономного округа с 2013 г. по 2017 г. уменьшилась на 26,3%. 

Несмотря на спад численности безработной молодежи, ее доля среди 

безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения 

автономного округа в 2017 г. остается значительной – 27,7%.  

Одним из приоритетных направлений деятельности службы занятости 

населения автономного округа является обеспечение занятости молодёжи. 

Содействию занятости молодёжи, в том числе в будущем, способствует их 

раннее самоопределение на профессиональном пути, формирование 

профессиональной готовности, оказание молодёжи помощи в выборе профессии с 

учётом интересов, склонностей, индивидуальных особенностей и потребностей, а 

также с учётом требований современной экономики и передовых технологий, 

опираясь на потребности современного рынка труда. 

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 

1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о 

занятости) служба занятости населения автономного округа оказывает 

государственную услугу по организации профессиональной ориентации в целях 

выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального 

обучения.  

В 2017 году услуга по профессиональной ориентации оказана 10 880 

гражданам категории «молодёжь» (2016 год – 10 759, 2015 год – 10 253, 2014 год – 9 

556), что составляет 69,4% от общей численности получателей указанной 

государственной услуги43. С каждым годом количество получателей данной услуги 

увеличивается. 

                                                           
43 Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения [Электронный 

ресурс] // Официальный сайт  департамента занятости населения Ямало-Ненецкого автономного округа. - URL: 

http://rabota.yanao.ru/reports/index (дата обращения: 06.12.2018) 
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Специалисты центров занятости населения автономного округа 

взаимодействуют с образовательными организациями по организации и проводят 

совместные профориентационные мероприятий (тематические классные часы, 

общешкольные собрания, семинары), где информируют молодых людей о наиболее 

востребованных и перспективных рабочих профессиях на рынке труда автономного 

округа, о профессиях, которые в течение нескольких лет «исчезнут» с рынка труда. 

С целью повышения интереса к профессиям, востребованным на рынке труда 

автономного округа, для школьников проводят экскурсии на ведущих предприятиях 

региона: ОАО «СибурТюменьГаз», ОАО «Арктикнефтегазстрой», ООО «Газпром 

добыча Надым», ООО «Газпром Добыча Ноябрьск», ООО «Газпромтрансгаз Сургут

», а также предприятияз здравоохранения, ветеринарии, в отделении Министерства 

внутренних дел России по автономному округу, подразделении Главного 

управления МЧС России по автономному округу44. 

В рамках межведомственного взаимодействия по вопросам профориентации 

молодёжи в ряде муниципальных образований автономного округа разработаны и 

утверждены межведомственные комплексные планы по профессиональной 

ориентации, исполнителями которых являются органы занятости населения, органы 

управления в сфере образования, молодёжной политики, физической культуры и 

спорта, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных 

образований, отделы внутренних дел, центры социально-психологической помощи 

подросткам и молодёжи, социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних граждан муниципальных образований. 

Организация работы по трудоустройству молодёжи осуществляется в рамках 

мероприятий государственной программы автономного округа «Содействие 

занятости населения на 2014 – 2021 годы», утверждённой постановлением 

Правительства автономного округа от 25 декабря 2013 года № 1131-П. 

На молодых граждан ориентированы следующие программные мероприятия: 

                                                           
44 О положении молодёжи в Ямало-Ненецком автономном округе в 2016 году: доклад департамента молодежной 

политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа // Официальный сайт Департамента молодежной политики 

и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-

3   (дата обращения 27.11.2018) 
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 информирование о положении на рынке труда; 

 организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального 

обучения и получения дополнительного профессионального образования; 

 организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; 

 социальная адаптация безработных граждан на рынке труда (обучение 

навыкам и методам самостоятельного поиска работы); 

 профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 

безработных граждан, включая обучение в другой местности; 

 организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время; 

 организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 

18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу 

впервые; 

 организация стажировки выпускников профессиональных образовательных 

организаций и образовательных организаций высшего образования в целях 

приобретения ими опыта работы, включая наставничество; 

 организация общественных работ для временного трудоустройства 

безработных и незанятых граждан; 

 организация временного трудоустройства безработных граждан, 

испытывающих трудности в поиске работы; 

 организация содействия самозанятости безработных граждан45. 

Мероприятия по социальной адаптации позволяют безработной молодёжи 

удовлетворить потребность в получении навыков активного, самостоятельного 

поиска работы, составления резюме, проведения деловой беседы с работодателем, 

самопрезентации, преодоления последствий длительной безработицы, повышения 

мотивации к труду, формирования активной жизненной позиции. 

                                                           
45 Об утверждении государственной программы Ямало-Ненецкого автономного округа «Содействие занятости 

населения на 2014 - 2021 годы»: постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 25 декабря 

2013 года № 1131-п: по сост. на 25 июля 2018 г. // Электронный фонд правовой и нормативно-технической 

документации. – URL:  http://docs.cntd.ru/document/460284689 (дата обращения: 30.11.2018) 
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Мероприятия по временному трудоустройству молодёжи направлены на 

обеспечение права граждан на труд и на вознаграждение за труд, удовлетворение 

потребностей. 

Ежегодно увеличивается численность временно трудоустроенных 

несовершеннолетних граждан. В 2017 году было организовано временное 

трудоустройство 5475 граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы 

время (2016 г. – 5506 чел., 2015 г. – 5642 чел., 2014 г. – 4889 чел.)46. Наиболее 

распространённые виды работ для несовершеннолетних граждан: уборка 

производственных и служебных помещений, благоустройство и озеленение городов 

и районов, курьерская работа, делопроизводство, обслуживание библиотечной 

системы, работа в социальной и медицинской сферах, труд в традиционной сфере 

хозяйствования. 

Необходимо отметить, что в деятельности по трудоустройству молодёжи в 

возрасте от 14 до 30 лет совместно с центрами занятости, органами управления в 

сферах образования, культуры и другими заинтересованными структурами активное 

участие принимают органы по делам молодёжи муниципальных образований 

автономного округа. При этом используются разнообразные формы работы с 

несовершеннолетними. 

Одной из форм организации временного трудоустройства является 

деятельность молодёжных трудовых отрядов, объединяющих учащуюся молодёжь 

(школьников, студентов). Отряды являются традиционной формой организации 

трудозанятости молодёжи, не утратившей актуальности. Кроме трудовых навыков и 

знакомства с профессиональной сферой, молодёжный трудовой отряд – это 

здоровый молодой коллектив с позитивными лидерами, становящийся настоящей 

школой жизни для молодёжи. Молодёжные отряды внесли значительный вклад в 

историю освоения природных ресурсов региона, их традиции легли в основу 

неповторимой атмосферы северных городов. Поэтому молодёжная политика 

региона уделяет особое внимание развитию этого зарекомендовавшего себя 

                                                           
46 Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения [Электронный 

ресурс] // Официальный сайт  департамента занятости населения Ямало-Ненецкого автономного округа. - URL: 

http://rabota.yanao.ru/reports/index (дата обращения: 06.12.2018) 
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направления в современных условиях.  

В соответствии с данными отчётов органов по делам молодёжи 

муниципальных образований автономного округа в летний период 2017 года в 

муниципальных молодежных трудовых отрядах трудилось 3227 человек (2016 год – 

5754, 2015 года 3 902 человек,  2014 год – 3 215 человек)47. 

Работы, которые выполняли подростки, носили социально-полезный характер, 

особое внимание уделялось экологической и природоохранной деятельности 

(уборка территорий, облагораживание памятников воинской славы и др.).  

Основными организациями, обеспечивающими объёмы работ в 

муниципальных образованиях, являлись: предприятия жилищно-коммунального 

хозяйства, учреждения образования, молодёжной политики, частные организации. 

В рамках государственной программы автономного округа «Развитие туризма, 

повышение эффективности реализации молодёжной политики, организация отдыха 

и оздоровления детей и молодёжи на 2014 – 2021 годы», также осуществляется 

поддержка молодежного трудового движения. Рассмотрим значение показателя 

подпрограммы «Развитие профориентационной работы, трудового движения среди 

молодежи» государственной программы - «Количество молодежных трудовых 

отрядов на территории автономного округа» (см. табл. 2.11.). 

Таблица 2.11 

Количество молодежных трудовых отрядов на территории ЯНАО, за 2014-

2017 гг. 48 

Год Значение показателя, ед. Уровень выполнения плана, % 

план факт 

2014 4 4 100 

2015 5 7 140 

2016 6 6 100 

2017 6 6 100 

                                                           
47 Статистические данные в сфере молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном округе за 2017 год (в 

соответствии с информацией, предоставленной органами по делам молодёжи муниципальных образований в 

автономном округе) // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-6   (дата обращения 

27.11.2018) 
48 Основные результаты деятельности в сфере государственной молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе за 2017 год // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-1 (дата обращения 

27.11.2018) 
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Из таблицы 2.11. видно, что на протяжении всего периода реализации 

подпрограммы «Развитие профориентационной работы, трудового движения среди 

молодежи» государственной программы автономного округа «Развитие туризма, 

повышение эффективности реализации молодёжной политики, организация отдыха 

и оздоровления детей и молодёжи на 2014 – 2021 годы» имеет место выполнение 

утвержденного планового значения. 

В рамках данной государственной программы автономного округа также 

осуществляются мероприятия, направленные на поддержку предпринимательской 

деятельности молодых граждан. 

Содействие предпринимательской деятельности молодых граждан 

осуществляется в форме: 

1) предоставления консультационной поддержки; 

2) поддержки инновационных проектов, способствующих экономическому 

развитию автономного округа, поддержке молодых специалистов, приобретению 

профессиональных навыков; 

3) обеспечения исполнения образовательных программ в сфере 

предпринимательства молодых граждан; 

4) предоставления субсидий на поддержку разработанных в интересах 

молодежи проектов и предложений инновационного характера и направленных на 

расширение возможностей экономической самостоятельности молодежи; 

5) участия молодых граждан в предпринимательских проектах в порядке, 

установленном постановлением Правительства автономного округа. 

С 2013 года департаментом молодёжной политики и туризма автономного 

округа совместно с департаментом экономики автономного округа в соответствии с  

постановлением Правительства автономного округа от 15 июля 2013 года № 540-П 

проводится конкурс молодёжных бизнес-проектов «Своё дело», цель которого – 

повышение предпринимательской активности и вовлечение молодёжи в 

предпринимательскую среду. Конкурс организуется в 3 этапа: подготовительный – 

приём заявок на участие в конкурсе, образовательный – обучающие курсы, и этап 

защиты бизнес-проектов. 
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За 5 лет проведения конкурса в рамках образовательного этапа обучение 

прошли 353 молодых предпринимателей (2013 – 2015 годы – по 70 человек 

ежегодно, 2016 год – 68 человек, 2017 год – 75 человек), грантообладателями стали 

31 человек. В 2017 году максимальная сумма гранта составила 1 000 000 рублей. 

С каждым годом интерес молодых предпринимателей автономного округа к 

данному конкурсу возрастает, что подтверждается ежегодным увеличением 

количества представленных на конкурс проектов (2013 год – 10, 2014 год – 20, 2015 

год – 28, 2016 год – 42, 2017 год - 42). 

Всего в 2017 году в сфере молодёжной политики в регионе проведено 53 

мероприятия по молодёжному предпринимательству с общим охватом участников 

более 1551 человек (2016 год – 60 мероприятий (1900 человек), 2015 год – 41 

мероприятие (1 840 человек), 2014 год – 23 мероприятия (807 человек)49. 

Положительная динамика рассмотренных показателей свидетельствует об 

эффективной работе органов исполнительной власти региона в рамках поддержки 

предпринимательской деятельности молодых граждан. 

Рассмотрим деятельность органов государственной власти региона, 

направленных на профилактику правонарушений среди молодёжи. 

Сдерживать асоциальные проявления среди подростков и молодёжи в мировой 

практике считается возможным только через системные усилия ряда ведомств и 

организаций, но эффективной эта работа может быть лишь при наличии единого 

координирующего органа. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, традиционно проводящие в нашей стране данную работу, планомерно 

совершенствуют межведомственное взаимодействие, находят новые формы и 

подходы, благодаря чему в автономном округе по ряду показателей удаётся 

достигать улучшения ситуации с правопорядком среди несовершеннолетних. 

Приоритетным направлением работы комиссий по делам несовершеннолетних 

и защите их прав является правозащитная деятельность в отношении детей. В связи 

                                                           
49 Основные результаты деятельности в сфере государственной молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе за 2017 год // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-1 (дата обращения 

27.11.2018) 
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с этим, координируя работу всех структур и ведомств системы профилактики, 

комиссии повышают эффективность своей работы: в 2017 году увеличилось число 

вопросов, рассмотренных на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав, и иных мероприятий, направленных на защиту прав и законных 

интересов несовершеннолетних. 

По отношению к предыдущим годам в 2017 году на территории автономного 

округа наблюдается рост количества несовершеннолетних, которое составляет 

142 866 человека  (2016 год - 141 964, 2015 год – 140 324, 2014 год – 136 892)50. 

В 2017 году в автономном округе наблюдается положительная динамика по 

следующим показателям: 

 Снижение на 37,3% уровня подростковой преступности: в 2017 году 

несовершеннолетними совершено 143 преступления (2016 год – 228, 2015 год – 317, 

2014 год – 203)51; 

 На 67,1% снизилось количество преступлений, совершённых против жизни и 

здоровья несовершеннолетних – 48 (2016 год – 146, 2015 год – 213, 2014 год – 182); 

 В 2017 отмечается снижение на 10% количества рассмотренных дел об 

административных правонарушений несовершеннолетними в области дорожного 

движения – 233 (2016 год – 260, 2015 год – 409);  

 На 25,6% снизилось количество общественно опасных деяний, совершённых 

несовершеннолетними до достижения возраста уголовной ответственности. В 2017 

г. совершенно 160 общественно опасных деяний (2016 г. - 215, 2015 г. - 264); 

 В 2017 г. полностью сократилось количество преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, находящимися в состоянии наркотического опьянения - 0 

(2016 г. – 3, 2015 г. – 8)52. 

                                                           
50 Численность населения по полу и возрасту по субъектам Российской Федерации [Электронный ресурс] // 

Официальный сайт  Федеральной службы государственной статистики. - URL:  

http://www.gks.ru/bgd/regl/B17_111/Main.htm (дата обращения: 06.12.2018) 
51 Информационно-аналитическая записка об оперативно-служебной деятельности УМВД России по Ямало-

Ненецкому автономному округу за 2017 год [Электронный ресурс] // Официальный сайт Управления МВД России по 

Ямало-Ненецкому автономному округу. – URL: https://89.xn--b1aew.xn--p1ai/document/14797135 (дата обращения: 

30.11.2018) 
52 Аналитическая информация о деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ямало-

Ненецкого автономного округа, районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

[Электронный ресурс] // Официальный сайт Аппарата комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 



69 
 

Положительная динамика в области преступлений и правонарушений 

несовершеннолетних, а также преступлений в отношении несовершеннолетних 

обусловлена следующим. 

Повысилось качество превентивной работы, направленной на предупреждение 

совершения несовершеннолетними противоправных действий. 

На 79% увеличилось количество внесённых комиссиями представлений об 

устранении причин и условий, способствовавших безнадзорности, 

правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. 

На 33% выросло количество проверок условий воспитания, обучения, 

содержания несовершеннолетних в учреждениях системы профилактики. 

При этом значительно активизировалась деятельность субъектов 

профилактики, направленная на предупреждение ухудшения ситуации в семьях, 

находящихся в социально опасном положении. 

В результате комплексной работы органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушении несовершеннолетних, в том числе 

органов и учреждений социальной защиты населения, в 2017 году наблюдается 

уменьшение числа семей, находящихся в социально опасном положении, на 15,8% в 

сравнении с показателями 2016 года (2017 год – 475 семей, 2016 год – 564 семьи, 

2015 год - 566). 

Следует отметить, что среди основных причин увеличения количества 

преступлений, совершаемых несовершеннолетними, можно выделить преступную 

активность отдельных несовершеннолетних, которые, несмотря на проведение в 

отношении них профилактической работы, продолжали совершать преступления. 

Также одной из причин преступной деятельности несовершеннолетних 

является неблагополучие в семьях. Влияние семьи продолжительное, 

осуществляется с самого раннего детства, поэтому стереотипы поведения, нормы 

общения, принятые в семейном окружении, система ценностей усваиваются очень 

прочно. 

                                                                                                                                                                                                            
аппарата Губернатора Ямало-Ненецкого автономного округа. - URL: http://kdnyanao.ru/dokumenty/analiticheskaya-

informatsiya.html (дата обращения: 30.11.2018) 
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Практически 70% несовершеннолетних, принявших участие в совершении 

преступлений, воспитываются в неполных семьях либо в семьях, в которых 

присутствует отчим либо мачеха, которые, как правило, воспитательного 

воздействия на ребёнка не имеют, и только 30% – это несовершеннолетние, 

проживающие в полных семьях.  

В автономном округе работа по профилактике безнадзорности, 

правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов 

строится на принципах законности, коллегиальности и приоритетности интересов 

ребёнка. 

Необходимо отметить, что профилактическая работа эффективна лишь при 

высоком уровне межведомственного взаимодействия, слаженности усилий всех 

ведомств. Для противостояния негативным тенденциям, формирования здоровых 

ценностей в противовес этим тенденциям необходимо задействовать все возможные 

информационные каналы и механизмы влияния на молодёжь. Поэтому 

профилактическая деятельность в автономном округе складывается из 

согласованных, зачастую сходных действий множества ведомств, учреждений, 

структур, специалистов. Ключевая роль в этой работе принадлежит комиссиям по 

делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Вопросы профилактической работы с несовершеннолетними постоянно 

рассматриваются также на заседаниях межведомственной комиссии по 

профилактике правонарушений автономного округа, координационного Совета по 

семейной и демографической политике, антинаркотической комиссии в автономном 

округе. 

Аппаратом комиссии в течение 2017 года организовано и проведено 15 

заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в автономном 

округе, на которых предметом изучения были наиболее актуальные вопросы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты 

прав и законных интересов детей. 

Департамент образования автономного округа проводит мероприятия по 

информированию обучающихся и их родителей о негативном влиянии 
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наркотических средств и ответственности за их незаконный оборот; организовывает 

проведение мероприятий по раннему выявлению лиц, незаконно потребляющих 

наркотические средства и психотропные вещества и алкогольные напитки. 

Органами и учреждениями социальной защиты населения автономного округа 

также осуществляется реализация комплексных мер, направленных на создание 

эффективной системы профилактики семейного и детского неблагополучия, 

безнадзорности несовершеннолетних, социального сиротства, обеспечение условий, 

способствующих сохранению семьи для ребёнка. 

В рамках реализация  мероприятий подпрограммы  «Комплексные меры 

противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» 

государственной программы Ямало-Ненецкого автономного округа  «Развитие 

туризма, повышение эффективности реализации молодёжной политики, 

организация отдыха и оздоровления детей и молодёжи на 2014-2021 годы» 

проводятся следующие мероприятия: 

 проведение социологических исследований по проблемам наркотизации и 

алкоголизма; 

 организация семинаров, курсов, семинаров-совещаний, конференций, по 

проблемам наркомании и алкоголизма, а также повышение квалификации для 

специалистов сферы профилактики; 

 проведение соревнований, турниров, спартакиад по различным видам спорта;  

 взаимодействие с общественными и религиозными организациями по 

вопросам профилактики наркопотребления; 

 организация в  муниципальных образованиях автономного округе акций, 

фестивалей, выставок, конкурсов, форумов, слётов и других культурно-массовых 

мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни; 

 изготовление и приобретение  полиграфической, типографской  продукции, 

направленной на профилактику алкоголизма и наркомании; 

Всего в 2017 г. профилактическими мероприятиями данной подпрограммы 

было охвачено около 70 тысяч человек в возрасте от 11 до 26 лет, что составило 67,7 

% от общего числа указанной категории лиц (2016 г. – 70,7%, 2015 г. – 67,5%). 
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Реализуемый в автономном округе комплекс мер сдерживания асоциальных 

проявлений среди молодёжи можно признать достаточно эффективным в целом, так 

как негативные тенденции остаются в среднем стабильными и не увеличиваются по 

большинству показателей, а по многим снижаются. 

Для дальнейшего снижения негативных тенденций необходимо разрабатывать 

и внедрять методики глубокого анализа эффективности применяемых мер. Кроме 

того, необходимо поддерживать и совершенствовать отлаженные 

межведомственные механизмы, успешно работающие на выявление и пресечение 

негативных явлений в молодёжной среде, анализ их причин и социальных корней. 

К полномочиям исполнительного органа государственной власти автономного 

округа в сфере молодежной политики также относится реализация мер 

государственной поддержки молодежных объединений. 

Молодёжные и детские общественные объединения имеют уникальный 

потенциал в вопросах самореализации молодёжи и развития активного 

гражданского общества.  

По данным органов по делам молодёжи муниципальных образований в 

автономном округе в 2017 году количество детских и молодёжных общественных 

объединений в автономном округе составило 249 единиц (см. табл. 2.12). 

Таблица 2.12 

Количество детских и молодёжных общественных объединений в ЯНАО за 

2014-2017 гг.53 

Показатель 2014 2015 2016 2017 

Количество детских и молодёжных общественных 

объединений, ед. 

254 255 242 249 

Количество участников детских и молодёжных 

общественных объединений, чел. 

24 789 24 067 25 528 29 329 

 

Данные таблицы 2.12 свидетельствуют о том, что в автономном округе  

наблюдается увеличение количество детских и молодёжных общественных 

                                                           
53 Статистические данные в сфере молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном округе за 2017 год (в 

соответствии с информацией, предоставленной органами по делам молодёжи муниципальных образований в 

автономном округе) // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-6   (дата обращения 

27.11.2018) 
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объединений на 2,8% в 2017 году (249 ед.), однако в 2016 г. количество объединений 

уменьшилось на 5,4% (2016 г. - 242 ед., 2015 г. – 255 ед., 2014 г. – 254 ед.). При этом 

за 4 года количество участников детских и молодёжных общественных объединений 

увеличилось на 15,5% (2014 г. - 24 789 чел., 2015 г. – 24 067чел., 2016 г. – 25 528 

чел., 2017 г. – 29 329 чел.). 

Данные изменения свидетельствуют о более осознанном подходе к созданию 

общественной организации, укрупнению существующих групп единомышленников 

и работе не на количество, а на качество состава и мероприятий, проводимых 

членами данных организаций. 

Основные направления деятельности детских и молодёжных общественных 

объединений: добровольчество, поддержка молодых семей, организация 

интеллектуального досуга молодёжи, поддержка социально значимых молодёжных 

инициатив, повышение электоральной активности и политической грамотности 

подрастающего поколения. 

Основными организациями, оказывающими ресурсную поддержку детским и 

молодёжным общественным объединениям в муниципальных образованиях в 

автономном округе, являются органы местного самоуправления, включая органы 

управления в социальной сфере, муниципальные учреждения и предприятия. 

Поддержка детских и молодёжных объединений автономного округа 

осуществляется по следующим направлениям: 

 организационно-методическая, финансовая: предоставление помещений, 

материально-технического оборудования, расходных материалов, оргтехники, 

финансирование участия представителей общественных объединений в конкурсах 

различного уровня; 

 грантовые конкурсы, организованные департаментом молодёжной политики и 

туризма автономного округа в рамках окружных общественно-образовательных 

проектов и конкурсы грантовой поддержки социально-ориентированных проектов 

(организованный департаментом внутренней политики Ямало-Ненецкого 

автономного округа). 

С целью создания устойчивой социальной системы добровольчества в 
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деятельности молодёжных объединений в автономном округе реализован окружной 

молодёжный проект для волонтёров «Доброволец Ямала». Данный проект – 

ежегодная коммуникативно-образовательная площадка, на которой в диалоге между 

органами власти и добровольческим движением формируются приоритеты, 

актуализируются формы деятельности, устанавливаются партнёрские связи. 

Следует отметить, что в 2017 году в сравнении с предыдущим годом 

увеличилось количество волонтерских (добровольческих) объединений на 16,3% 

(2017 г. – 157 объединений, 2016 г. - 135 объединений), а количество участников 

волонтерских объединений увеличилось на 1,5% (4 486 человек в 2017 г., 4 421 

человек в 2016 г.). 

Направления добровольческих (волонтёрских) объединений в регионе: 

социальное волонтёрство, медицинское волонтёрство, культурное волонтёрство, 

событийное волонтёрство и волонтёрство Победы. 

Кроме того, в 2018 году был сформирован и утверждён новый состав 

Молодёжного правительства автономного округа. В рейтинге Ассоциации 

Молодёжных правительств России в 2017 году опыт проектной деятельности 

Молодёжного правительства автономного округа оценен присвоением 

первого места54. 

Поддержка молодежных общественных организаций осуществляется в рамках 

подпрограммы «Содействие эффективной реализации потенциала молодежи и 

основных направлений молодежной политики» государственной программы Ямало-

Ненецкого автономного округа  «Развитие туризма, повышение эффективности 

реализации молодёжной политики, организация отдыха и оздоровления детей и 

молодёжи на 2014-2020 годы». Рассмотрим выполнение планового значения 

показателя данной подпрограммы – «Уровень вовлеченности детей и молодежи 

автономного округа от 8 до 30 лет в деятельность детских и молодежных 

общественных объединений» (см. табл. 2.13. и рис. 2.8.). 

                                                           
54 Основные результаты деятельности в сфере государственной молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе за 2017 год // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-1 (дата обращения 

27.11.2018) 
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Таблица 2.13 

Уровень вовлеченности детей и молодежи автономного округа от 8 до 30 лет в 

деятельность детских и молодежных общественных объединений в ЯНАО за 2014-

2017 гг. 55 

Год Значение показателя, %. Уровень выполнения плана, % 

план факт 

2014 11,9 14,6 122,7 

2015 12,1 14,2 117,4 

2016 12,3 15,9 129,3 

2017 12,5 18,6 148,8 

  

 

Рис. 2.8. Уровень вовлеченности детей и молодежи автономного округа от 8 

до 30 лет в деятельность детских и молодежных общественных объединений в 

ЯНАО за 2014-2017 гг., % 

Данные таблицы 2.13. и рисунка 2.7. позволяют сделать вывод о том, что с 

2014 по 2017 гг. наблюдается увеличение уровня вовлеченности детей и молодежи 

автономного округа от 8 до 30 лет в деятельность детских и молодежных 

общественных объединений на 21,3%  и перевыполнение планового значения за 

весь анализируемый период.  

Такие данные свидетельствуют о продуктивной работе исполнительного 

органа государственной власти автономного округа в сфере молодежной политики. 

                                                           
55 Основные результаты деятельности в сфере государственной молодёжной политики в Ямало-Ненецком автономном 

округе за 2017 год // Официальный сайт Департамента молодежной политики и туризма Ямало-Ненецкого 

автономного округа. – URL:  https://dmpt.yanao.ru/documents/reports/?nav-documents=page-1 (дата обращения 

27.11.2018) 
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Таким образом, можно сделать вывод, что молодежная политика в Ямало-

Ненецком автономном округе реализуется в рамках комплексного подхода по 

целому ряду основных направлений: поддержка молодой семьи; обеспечение 

реализации права молодежи на образование и воспитание; формирование условий 

для духовного, нравственного и патриотического развития молодежи; поддержка 

талантливой молодежи; обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи; 

содействие предпринимательской деятельности молодых граждан; формирование 

условий для физического развития молодых граждан; организация отдыха и 

оздоровления молодежи. 

При этом, не всегда является высокой эффективность осуществляемых 

мероприятий в отношении молодежи и отдельных направлений молодежной 

политики. Рассмотрим более подробно проблемы и возможные пути 

совершенствования региональной молодежной политики в Ямало-Ненецком 

автономном округе. 

 

2.2. Проблемы и пути совершенствования региональной молодежной 

политики в Ямало-Ненецком автономном округе 

 

Рассмотрение в данной работе комплекса вопросов о положении молодёжи в 

автономном округе позволяет сделать ряд выводов и предложить рекомендации для 

повышения результативности и наибольшей эффективности государственной 

молодёжной политики, осуществляемой в автономном округе. 

Итак, молодёжь остаётся значительной, заметной социальной общностью в 

автономном округе. Обеспокоенность вызывает некоторое ухудшение 

демографической ситуации в связи с продолжающимся уменьшением процента 

молодёжи в составе населения. Уровень рождаемости в регионе при существующем 

уровне смертности и состоянии здоровья молодёжи не обеспечивает достаточно 

эффективное воспроизводство трудоспособного населения. Необходимо 

комплексное рассмотрение данной проблемы в долгосрочной динамике с выходом 

на межведомственную демографическую стратегию молодёжной политики; 
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возможно, стоит поддержать участие социально ответственных работодателей в 

реализации государственной молодёжной политики, направленной на привлечение и 

удержание молодёжи. 

Система среднего профессионального образования автономного округа  

представлена 8 профессиональными образовательными организациями автономного 

округа. В связи с отсутствием высших учебных заведений на территории 

автономного округа ежегодно происходит отток талантливой и социально активной 

молодёжи, ориентированной на получение качественного высшего образования, за 

пределы автономного округа. Идея создания ВУЗа на территории региона не раз 

рассматривалась органами власти и признана неэффективной. Поэтому отток 

молодёжи представляется объективным фактором, работа с молодёжью строится 

исходя из этой региональной особенности.  

Анализ ситуации в среде сельской молодёжи и молодёжи из числа коренных 

малочисленных народов Севера показывает, что основными проблемными 

моментами для данных категорий населения, требующими действенных решений, 

являются вопросы улучшения условий жизни коренной молодёжи на селе, 

профилактика негативных явлений в среде сельской и национальной молодёжи. 

Несмотря на комплексные усилия органов власти, общественных организаций 

коренных малочисленных народов Севера и инициативной молодёжи сельских 

районов, положение сельской молодёжи по большинству определяющих факторов 

требует дальнейшего улучшения.  

Необходимо рассмотреть целеполагание ряда окружных молодёжных 

проектов, усилив их адресный акцент на сельскую молодёжь. Перспективным 

представляется дальнейшее вовлечение в работу с сельской молодёжью 

молодёжного актива городов, по примеру Пуровского и Надымского районов, где 

работа на развитие молодёжи поселений района является прямым проявлением 

гражданской ответственности молодёжных лидеров и общественных организаций 

районных центров. 

Здоровье молодёжи и отношение подрастающего поколения к ценностям 

здорового образа и стиля жизни продолжают оставаться в зоне повышенного 
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внимания государственной молодёжной политики. Сохраняются явления ухудшения 

здоровья детей и подростков, проживающих в автономном округе. По данным 

департамента здравоохранения автономного округа, продолжаются тенденции в 

состоянии здоровья детей, сформировавшиеся за прошедший десятилетний период: 

снижение доли здоровых детей с одновременным увеличением удельного веса 

детей, имеющих хроническую патологию. 

Существенное влияние на здоровье подростков имеют высокие учебные 

нагрузки, распространение нездорового питания и низкая физическая активность. 

Не сокращается курение и употребление алкоголя среди школьников. 

Всё это лежит в русле общероссийских тенденций, по отдельным показателям 

ситуация несколько лучше средней по Российской Федерации, работа по данным 

направлениям должна быть продолжена в полном объёме. Необходим постоянный 

мониторинг эффективности профилактической работы с подростками, проводимый 

с позиций формирования ценностного отношения к собственному здоровью у 

несовершеннолетних. 

Продолжается процесс совершенствования управления молодёжной 

политикой региона, кадровое обновление учреждений. Органы по работе с 

молодёжью становятся более гибкими, открытыми к инновациям, их специалисты 

непрерывно повышают квалификацию. Обмен опытом работы с другими регионами 

в сфере управления молодёжной политикой, постоянный мониторинг и анализ 

инноваций в молодёжной сфере в других регионах и странах, выработка 

методических рекомендаций по их апробации и внедрению являютчя актуальными 

задачами структур управления молодёжной политикой и требуют как 

методологических, так и организационных мер в рамках деятельности 

существующих органов и учреждений. Региональной молодёжной политике 

необходима долгосрочная многоуровневая кадровая стратегия. 

В настоящее время особо остро в ряду молодёжных проблем выделяется 

проблема занятости. Несмотря на то, что в автономном округе предусмотрена 

система мер, позволяющая успешно решать задачу эффективной занятости 

молодёжи и снижения уровня молодёжной безработицы, проблема трудоустройства 
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молодых ямальцев остаётся актуальной. В 2017 году в службу занятости 

автономного округа обратилось 11 030 представителей молодёжи, более половины 

из них – несовершеннолетние, 7% – выпускники образовательных организаций. 

Нашли работу при содействии службы занятости 64% обратившихся, из них 79% 

несовершеннолетние, 3% – выпускники образовательных организаций. Эти данные 

говорят, с одой стороны, об эффективности работы службы занятости, с другой – о 

высокой потребности молодёжи в работе данной службы. 

Здесь на первый план выходит сложнейшая работа по формированию у 

подростков ценностных и профессиональных ориентаций. Необходимо проводить 

мероприятия, содействующие выстраиванию молодыми людьми долгосрочной 

личной стратегии профессионального развития и самосовершенствования, в 

противовес быстрому получению дохода без профессиональных перспектив.  

Для развития предпринимательской деятельности молодёжи организуются 

семинары, профильные смены для начинающих предпринимателей с участием 

специалистов финансового планирования, бизнес-проектирования. Среди 

получивших государственные услуги по самозанятости в автономном округе в 2017 

году 41% составили безработные граждане в возрасте 16-29 лет – 219 человек, из 

них субсидию на открытие собственного дела получили 8 человек. Успешно 

проходит ежегодный конкурс молодёжных бизнес - проектов «Своё дело», 

включающий образовательный этап и защиту бизнес-проектов с предоставлением 

грантов от 100 тыс. до 1 млн. рублей. 

Проблема жилищной неустроенности традиционно стоит перед молодёжью 

как частью общества, что сказывается на некотором ослаблении института брака и 

семьи. Вместе с тем стоит отметить, что уровень работы с молодой семьёй в 

автономном округе достаточно высок и, как следствие, молодые семьи на Ямале 

относительно крепки в сравнении с ситуацией по Российской Федерации в целом. 

В 2017 году на приобретение (строительство) жилья молодым семьям 

социальные выплаты предоставлены 304 молодым семьям, однако обеспеченность 

жильём молодых семей в автономном округе остаётся на низком уровне. В 

ежегодном докладе Губернатора ЯНАО, Дмитрий Артюхов пообещал в 2019 г. 
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увеличить финансирование региональной программы, в рамках которой молодым 

семьям предоставляются социальные выплаты на приобретение (строительство) 

жилья, в три раза. 

В 2019 году особое внимание должно быть уделено работе, направленной на 

снижение употребления несовершеннолетними алкогольной и спиртосодержащей 

продукции, а также повышению эффективности работы с семьями, находящимися в 

кризисной ситуации. 

Молодёжная политика региона направлена на принятие всех возможных мер 

по снижению негативных тенденций. С целью предотвращения девиантного 

поведения в молодёжной среде, укрепления здоровья подрастающего поколения в 

автономном округе создана система пропаганды здорового образа жизни, 

осуществляется вовлечение молодёжи в практики здорового образа жизни, 

проводится профилактика употребления наркотиков, алкоголя, психотропных 

средств, табакокурения. 

Составной частью укрепления здоровья детей и молодёжи является 

оздоровительная кампания. Ежегодно более 30 тыс. детей автономного округа 

имеют возможность отдохнуть и оздоровиться. Массовый отдых и оздоровление 

детей традиционно воспринимаются населением Крайнего Севера как одна из 

важнейших мер, направленных на улучшение положения детей и молодёжи. 

Важно отметить, что в автономном округе, благодаря консолидированной 

работе всех органов власти и общественности, относительно невысоки показатели 

проявлений политического экстремизма среди молодёжи. 

Обеспечение полноценного участия активной молодёжи в политической, 

социальной и культурной жизни региона, страны остаётся одной из важных задач. В 

молодёжной политике автономного округа происходит обновление технологий 

работы в информационном поле (создание современного молодёжного контента в 

соц. сетях, широкое развитие молодёжных СМИ, повышение качества 

взаимодействия с молодёжью в сети интернет). Необходимо широко вводить в 

практику работы органов и учреждений молодёжной сферы привлечение детских и 

молодёжных общественных организаций для оценки и повышения эффективности 
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вовлечения социально неактивной молодёжи. 

По-прежнему актуальны вопросы нормативно-правового, информационного, 

кадрового и научно-методического обеспечения реализации государственной 

молодёжной политики. Несмотря на проделываемую работу по расширению 

доступности молодёжной сферы, в ряде муниципальных образований остаётся 

недостаточным уровень современной инфраструктуры и ресурсного обеспечения 

государственной молодёжной политики. 

Необходимо продвигать успешные инновации, реализованные в одних 

муниципальных образованиях, на территории всего региона. Трансляцию 

эффективных технологий должна обеспечивать постоянно действующая 

современная система информационно-методического обмена между учреждениями 

по работе с молодёжью. 

Все позитивные и негативные явления, сопровождающие преобразовательные 

процессы в молодёжной среде региона, отражают социально-экономическое 

положение молодёжи в стране. Поэтому для повышения устойчивого 

благосостояния молодёжи, активизации молодёжного потенциала в решении 

собственных проблем и задач, стоящих перед регионом, необходимо продолжать 

системно интегрировать реализуемую в автономном округе политику в федеральные 

программы и международные проекты. Подобный интеграционный подход 

применяется и на муниципальном уровне; задачей региональных органов власти 

является поддержка системной интеграции в работе с молодёжью. Будущее 

молодёжной политики, как показывает опыт российских регионов и многих 

зарубежных стран со схожей геополитической ситуацией, за регионом, в котором 

каждая социально ответственная организация, независимо от вида деятельности, 

признаёт себя субъектом молодёжной политики и берёт на себя соответствующие 

задачи во всей их полноте, с пониманием стратегических целей. 

В условиях выдвигаемых государством требований к эффективности 

социальных расходов бюджета от органов и учреждений молодёжной политики 

требуется постоянный системный анализ всех мероприятий и технологий работы, 

оптимизация использования имеющихся ресурсов. Необходимо проведение 
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практикоориентированных научных исследований, позволяющих реалистично 

оценить эффективность работы и сконцентрировать ресурсы на важнейших задачах, 

а также подобрать лучшие технологии. 

В части повышения эффективности деятельности исполнительных органов 

государственной власти в сфере молодёжной политики необходимо принятие 

следующих мер: 

 совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия по 

вопросам реализации молодёжной политики в автономном округе; необходимо 

осуществлять переход к глубокому долгосрочному проектированию силами 

межведомственных проектных команд; проектные решения, с формированием 

горизонтальных межведомственных связей, оперативным управлением, 

конкретными сроками достижения измеримых результатов, постепенно становятся 

реальностью молодёжной политики; 

 формирование дополнительных, помимо образовательных проектов и 

грантовой поддержки, механизмов привлечения молодёжи к участию в реализации 

общественных проектов и инициатив, направленных на развитие приоритетных 

направлений молодёжной политики; наиболее эффективными являются адресная 

долгосрочная работа с социально активной молодёжью, массовая подготовка 

«лидеров инициатив» для работы с молодёжью, ещё не реализовавшей себя, а также 

тематическое волонтёрство; 

 актуализация компетенций специалистов в направлениях информационной 

открытости, креативного поиска решений, технологий управления, практик работы с 

различными молодёжными трендами, взаимодействия со сложившимися 

молодёжными лидерами; на сегодняшний день каждый специалист сферы 

молодёжной политики, независимо от уровня ответственности, должен 

рассматривать готовность открытого общения с молодёжью как базовую 

компетенцию; 

 расширение практики научных социологических исследований положения 

молодёжи в автономном округе с целью обеспечения достоверных данных для 

принятия своевременных управленческих решений в отношении проблем, 
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затрагивающих интересы молодёжи, и дальнейшего развития молодёжной политики 

в автономном округе. 

Потребность в едином информационном поле статистических и отчётных 

данных по всему комплексу направлений работы с молодёжью также является 

актуальной. Необходимо осуществлять работу по сопоставлению отчётных 

показателей различных ведомств, а также данных, получаемых из муниципальных 

образований, для проведения анализа, в том числе по направлениям, определённым 

Федеральным агентством по делам молодёжи. 

Следует отметить, что благодаря совместным усилиям всех субъектов 

социальной сферы работа с талантливой, одарённой молодёжью в автономном 

округе проводится на высоком уровне, причём возможности для получения 

поддержки в сельской местности зачастую не только не уступают, а и превышают 

аналогичные в городе. В этом направлении высок вклад учреждений образования – 

сельских школ, грамотно выстроивших учебную и внеклассную работу во 

взаимодействии с учреждениями сферы культуры, молодёжной политики, спорта. 

Эффективна в автономном округе поддержка волонтёрского движения, 

которое решает целый ряд задач социализации, самореализации, гражданского 

воспитания, профориентации и прочих, актуальных для молодёжной политики. 

Необходимо развивать волонтёрство среди старшей молодёжи, а также 

поддерживать взаимодействие волонтёров с другими некоммерческими 

организациями, объединяющими молодые семьи, ветеранов, пожилых людей, лиц с 

ограниченными возможностями здоровья, а также реализовать адресную грантовую 

поддержку инициатив, появившихся благодаря такому сотрудничеству. 

Важным и востребованным направлением волонтёрства является 

профилактическая работа; здесь необходим отход от недостаточно эффективных 

технологий информирования, обучение волонтёров технологиям активного 

формирования здоровой среды, позитивного влияния на сверстников. Волонтёры 

автономного округа должны становиться авторитетным примером в своей 

социальной среде; эту работу необходимо поощрять, а успешный опыт 

распространять. 
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В целом, рассматривая волонтёрство как социальную технологию активизации 

гражданского потенциала молодёжи, необходимо изучать спрос более старшей 

возрастной категории молодёжи на организацию современных волонтёрских 

инициатив, включая локальные проекты, тематическое волонтёрство, удалённое 

волонтёрство, виртуальное шефство и другие современные формы включения 

работающей молодёжи в социально значимую деятельность; задачей волонтёрских 

организаций, получающих поддержку региона, становится реализация инициатив, 

актуальных для работающих молодых людей. 

Стоит оказывать целевую поддержку организациям, обеспечивающим 

трудоустройство молодёжи в свободное от учёбы (основной работы) время, а также 

развивать социальные и бизнес-проекты, имеющие данную составляющую, в том 

числе через введение соответствующей тематики, как приоритетного направления, в 

один из окружных грантовых конкурсов. 

Ямальская молодёжь в целом испытывает некоторое беспокойство 

относительно собственного уровня жизни и перспектив. Эта тенденция объективно 

отражает ситуацию в обществе, находящемся в неоптимальных социально-

экономических условиях, и должна быть конвертирована целенаправленной 

молодёжной политикой автономного округа в мотивирующую энергетику 

изменений. Задача молодёжной политики автономного округа заключается в том, 

чтобы в соответствии с приоритетами страны и региона предлагать молодым людям 

актуальные, ясные и позитивные жизненные стратегии их самореализации. 

Особенное внимание необходимо уделять подобной работе в отношении социально 

неактивных, не видящих личных перспектив молодых людей. Данная цель должна 

также стать основной для дальнейшей региональной информационной политики в 

молодёжной сфере. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Молодежная политика в Ямало-Ненецком автономном округе - система мер, 

направленных на создание правовых, экономических и организационных условий, 

гарантий и стимулов для реализации молодыми гражданами своих 

конституционных прав с учетом возрастных особенностей, а также для участия 

молодых граждан в системе общественных отношений и полной их самореализации 

в интересах Российской Федерации и автономного округа 

В последние годы наблюдается новый этап развития молодёжной политики 

ЯНАО, который можно охарактеризовать следующими приоритетами: переход от 

традиционности и поиска новых форм к системности, долгосрочным стратегиям и 

целям; широкая интеграция молодёжи региона в федеральные молодёжные проекты; 

выстраивание многоуровневой системы роста молодёжных лидеров «общественная 

организация - муниципальный уровень инициатив - региональные инициативы и 

проекты - федеральные проекты»; внедрение региональных стандартов и 

механизмов работы с молодёжью на муниципальный уровень во всех 

муниципальных образованиях, с учётом специфики сельской местности; ориентация 

на измеримую, стабильную эффективность бюджетных расходов. Эта масштабная 

работа, проводимая на окружном и муниципальном уровнях, позволяет молодёжной 

политике региона соответствовать современным требованиям и вносить 

значительный вклад в развитие региона и страны в целом. 

Молодёжная политика входит в число приоритетных направлений в 

автономном округе. Так как регион является одним из экономических лидеров и в 

соответствии со стратегическими целями России в Арктике, требует активного 

развития, молодёжь неизбежно рассматривается в качестве опоры для планируемого 

экономического роста и развития гражданского общества 

Следует отметить, что региональная молодежная политика является 

продолжением государственной молодежной политики и неотъемлемой частью 

социальной политики региона.  

Эффективность молодежной политики можно истолковать как отношение 
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организационных усилий к финансовым затратам, которые направлены на 

получение определенного результата; а также как степень соответствия полученных 

результатов задачам молодежной политики. В таком случае появляется задача - 

определить показатели, которые смогли бы измерить данное соответствие. 

Эффективность молодежной политики прямо пропорциональна объемам 

финансирования всех видов деятельности в интересах молодежи, как на 

государственном, так и на общественном уровнях. 

Необходимо отметить, что за 2017 год Ямало-Ненецкой автономный округ 

занял 2 место в итоговом ежегодном рейтинге регионов в сфере эффективности 

реализации молодежной политики, разработанном Федеральным агентством по 

делам молодежи. 

Основные цели, задачи и направления молодёжной политики автономного 

округа закреплены в законе Ямало-Ненецкого автономного округа от 25 сентября 

2009 года № 70-ЗАО «О молодежной политике в Ямало-Ненецком автономном 

округе». 

К основным направлениям молодежной политики ЯНАО относятся: 

поддержка молодой семьи; обеспечение реализации права молодежи на образование 

и воспитание; формирование условий для духовного, нравственного и 

патриотического развития молодежи; поддержка талантливой молодежи; 

обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи; содействие 

предпринимательской деятельности молодых граждан; формирование условий для 

физического развития молодых граждан; организация отдыха и оздоровления 

молодежи. 

В выпускной квалификационной работе были проанализированы показатели, 

характеризующие эффективность реализации основных направлений региональной 

молодежной политики за 2013-2017 гг.: 

 план показателя «Количество молодых семей, получивших государственную 

поддержку в улучшении жилищных условий в ЯНАО» в 2017 г. был перевыполнен 

на 48,29 %, в 2016 г. степень выполнения плана составила 100%, однако в 

предыдущие года наблюдалось недовыполнение планового значения из-за 
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отсутствия собственных (заёмных) средств у граждан, либо предложений на рынке 

жилья, при этом в настоящее время обеспеченность жильём молодых семей в 

автономном округе остаётся на низком уровне; 

 на протяжении 5 лет (с 2013 по 2017 гг.) наблюдается увеличение количества 

клубов (объединений) молодых семей на 22 %, положительная динамика количества 

клубов молодых семей является хорошим показателем работы с молодыми семьями; 

 за три года (с 2014 по 2017 гг.) наблюдается перевыполнение планового 

показателя «Количество действующих патриотических объединений, клубов, 

центров, в т.ч. детских и молодежных» и увеличение количества действующих 

патриотических объединений, клубов, центров, в т.ч. детских и молодежных на 

13,3%; 

 также за три года (с 2014 по 2017 гг.) наблюдается перевыполнение планового 

показателя «Доля граждан, участвующих в мероприятиях по патриотическому 

воспитанию, по отношению к общему количеству граждан автономного округа» и 

увеличение доли граждан, участвующих в мероприятиях по патриотическому 

воспитанию, по отношению к общему количеству граждан автономного округа, на 

10,5%; 

 с 2013 г. по 2017 г. количество детей и молодёжи, занимающихся на 

постоянной основе в учреждениях, находящихся в ведении органов по делам 

молодёжи уменьшилось на 24,1%, снижение данного показателя напрямую связано с 

уменьшением количества клубных формирований в общем, причиной такого 

уменьшения является оптимизация деятельности объединений путём слияния, 

позволяющая специалистам сосредоточить усилия непосредственно на работе с 

молодёжью, а не на организационно-административных функциях; 

 количество молодежных объединений, направленных на развитие 

интеллектуального и творческого потенциала молодёжи (различные формы 

молодёжных субкультур, КВН-движение, интеллектуальные клубы, молодёжные 

театральные коллективы,  объединения по развитию экстремальных видов спорта и 

др.) за 4 года (с 2014 по 2017 гг.) увеличилось на 34%, а количество участников 

данных объединений увеличилось на 76,4%; 



88 
 

 с 2014 г. по 2017 г. наблюдается увеличение количества мероприятий по 

вовлечению молодёжи в здоровый образ жизни и занятия спортом, реализованных 

органами по работе с молодёжью на 45% и увеличение количества молодёжи, 

охваченных данными мероприятиями на 59,2%; 

 в период с 2013 г. по 2017 г. наибольшая численность безработной молодёжи 

была зарегистрирована в 2015 году, с 2015 г. по 2017 г. наблюдается снижение 

данного показателя на 44,9%, при этом доля молодежи среди безработных граждан, 

зарегистрированных в органах службы занятости населения автономного округа с 

2013 г. по 2017 г. уменьшилась на 26,3%, несмотря на спад численности 

безработной молодежи, ее доля среди безработных граждан, зарегистрированных в 

органах службы занятости населения автономного округа в 2017 г. остается 

значительной – 27,7%; 

 количество молодых граждан, временно трудоустроенной в свободное от 

учебы время, за 2014-2017 гг. увеличилось на 10,7%; 

 с 2014 г. по 2017 г. наблюдается выполнение утвержденного планового 

значения показателя «Количество молодежных трудовых отрядов на территории 

ЯНАО»;  

 уровень подростковой преступности снизился на 30% с 2014 по 2017 гг.; 

 на 16% уменьшилось число семей, находящихся в социально опасном 

положении за 2014-2017 гг.; 

 количество участников  детских и молодёжных общественных объединений в 

ЯНАО за 2014-2017 гг. увеличилось на 15,5% за 2014-2017 гг.; 

 с 2014 по 2017 гг. наблюдается увеличение уровня вовлеченности детей и 

молодежи автономного округа от 8 до 30 лет в деятельность детских и молодежных 

общественных объединений на 21,3%  и перевыполнение планового значения 

данного показателя за весь анализируемый период. 

Большинство показателей, охарактеризовавших эффективность реализации 

основных направлений молодежной политики в ЯНАО за 2013-2017 гг. имеют 

выполнение планового значения и свидетельствуют об эффективной и 



89 
 

продуктивной работе исполнительных органа государственной власти автономного 

округа в сфере молодежной политики. 

В части повышения эффективности деятельности исполнительных органов 

государственной власти в сфере молодёжной политики необходимо принятие 

следующих мер: 

 совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия по 

вопросам реализации молодёжной политики в автономном округе; необходимо 

осуществлять переход к глубокому долгосрочному проектированию силами 

межведомственных проектных команд; проектные решения, с формированием 

горизонтальных межведомственных связей, оперативным управлением, 

конкретными сроками достижения измеримых результатов, постепенно становятся 

реальностью молодёжной политики; 

 формирование дополнительных, помимо образовательных проектов и 

грантовой поддержки, механизмов привлечения молодёжи к участию в реализации 

общественных проектов и инициатив, направленных на развитие приоритетных 

направлений молодёжной политики; наиболее эффективными являются адресная 

долгосрочная работа с социально активной молодёжью, массовая подготовка 

«лидеров инициатив» для работы с молодёжью, ещё не реализовавшей себя, а также 

тематическое волонтёрство; 

 актуализация компетенций специалистов в направлениях информационной 

открытости, креативного поиска решений, технологий управления, практик работы с 

различными молодёжными трендами, взаимодействия со сложившимися 

молодёжными лидерами; на сегодняшний день каждый специалист сферы 

молодёжной политики, независимо от уровня ответственности, должен 

рассматривать готовность открытого общения с молодёжью как базовую 

компетенцию; 

 расширение практики научных социологических исследований положения 

молодёжи в автономном округе с целью обеспечения достоверных данных для 

принятия своевременных управленческих решений в отношении проблем, 

затрагивающих интересы молодёжи, и дальнейшего развития молодёжной политики 
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в автономном округе. 

Необходимо осуществлять работу по сопоставлению отчётных показателей 

различных ведомств, а также данных, получаемых из муниципальных образований, 

для проведения анализа, в том числе по направлениям, определённым Федеральным 

агентством по делам молодёжи. 

Стоит оказывать целевую поддержку организациям, обеспечивающим 

трудоустройство молодёжи в свободное от учёбы (основной работы) время, а также 

развивать социальные и бизнес-проекты, имеющие данную составляющую, в том 

числе через введение соответствующей тематики, как приоритетного направления, в 

один из окружных грантовых конкурсов. 

Особенное внимание необходимо уделять подобной работе в отношении 

социально неактивных, не видящих личных перспектив молодых людей. Данная 

цель должна также стать основной для дальнейшей региональной информационной 

политики в молодёжной сфере. 

Научная новизна выпускной квалификационной работы заключается в 

исследовании управленческих аспектов молодежной политики и разработке 

практических рекомендаций по совершенствованию молодежной политики в Ямало-

Ненецком автономном округе. Проанализированы промежуточные результаты 

региональных целевых программ, разработанных для решения молодежных 

проблем, и процесс реализации молодежной политики на региональном уровне, 

выполнение социальной обязательств – поддержки и обеспечения молодого 

поколения условиями для развития творческих способностей, обеспечения 

здорового образа жизни и физического развития, трудоустройства, а также помощи 

всем видам организаций, участвующих в реализации государственной молодежной 

политики. 

Материалы исследования могут быть использованы при разработке основных 

параметров молодежной политики Ямало-Ненецкого автономного округа, при 

формировании региональных молодежных программ. Сделанные выводы позволяют 

принимать более эффективные управленческие решения при выстраивании системы 

работы с молодежью органов исполнительной власти автономного округа на основе 
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учета ее потребностей и интересов. 

Таким образом, поставленные в ВКР задачи решены в полном объеме, цель 

достигнута – исследованы теоретические вопросы региональной молодежной 

политики, проведены анализ и оценка эффективности реализации региональной 

молодежной политики, а также определены проблемы и направления оптимизации 

молодежной политики на региональном уровне. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Молодeжные и детские общественные объединения в Российской Федерации в 2017 г. 

Наименование Количество объединений, 

ед. 

Численность членов 

объединений, чел. 

Численность молодeжи, 

вовлеченной в 

мероприятия, проводимые: 

чел. 

Объем финансовой 

государственной 

поддержки, оказываемой 

детским и молодeжным 

общественным 

объединениям, руб. 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Общественные 

объединения, 

включенные в 

реестр детских и 

молодeжных 

объединений, 

пользующихся 

государственной 

поддержкой 

1 052 3 596 1 236 307  821 999 3 246 540  2 391 358 573 490 530  64 580 272 

Объединения, 

включенные в 

перечень 

партнеров органа 

исполнительной 

власти, 

реализующего 

государственную 

молодeжную 

политику / 

работающего с 

молодежью 

1 415 8 371 841 585  982 400 2 186 262  2 633 152 248 165 416 75 082 354 
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ПРОДОЛЖЕНИЕ ПРИЛОЖЕНИЯ 1 

Наименование Количество объединений, 

ед. 

Численность членов 

объединений, чел. 

Численность молодeжи, 

вовлеченной в 

мероприятия, проводимые: 

чел. 

Объем финансовой 

государственной 

поддержки, оказываемой 

детским и молодeжным 

общественным 

объединениям, руб. 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Региональные 

общественные 

объединения 

Местные 

общественные 

объединения 

Политические 

молодeжные 

общественные 

объединения 

218 1 269 64 818 - 297 622  435 480 4 690 000  1 370 317 

Молодежные 

патрули / 

добровольные 

молодeжные 

дружины 

475  - 31 246 - - - 14 010 072 - 

Итого 3 160 13 236 2 173 956 1 804 399 5 730 424 5 459 990 840 356 018 141 032 943 

Всего 16 396 3 978 355 11 190 414 981 388 961 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Система ключевых показателей реализации государственной молодежной политики органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации на 2018 год и плановые мероприятия на 2019-2020 годы 

 

 
№  

п/п 

Критерии Подкритерии Показатель 1 (П1) Показатель 2 (П2) Методика Максималь

ные 

баллы 

1. Мероприятия     

1.1 

 

Всероссийская 

форумная 

кампания 

1.1.1. Содействие в проведении 

Всероссийского молодежного 

образовательного форума «Территория 

смыслов на Клязьме» 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 35 / П1 35 

1.1.2. Содействие в проведении 

Всероссийского молодежного 

образовательного форума «Таврида» 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 35 / П1 35 

1.1.3. Содействие в проведении 

Всероссийского молодежного 

образовательного форума «Амур» 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 35 / П1 35 

 Окружные 

форумы 

1.1.4. Содействие в проведении 

Молодежного форума Приволжского 

федерального округа 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 12 / П1 12 
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 мероприятии 

1.1.5. Содействие в проведении 

Молодежного форума Уральского 

федерального округа 

 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 12 / П1 12 

1.1.6. Содействие в проведении 

Молодежного форума Северо-Западного 

федерального округа 

 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 12 / П1 12 

1.1.7. Содействие в проведении 

Молодежного форума Сибирского 

федерального округа 

 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 12 / П1 12 

1.1.8. Содействие в проведении 

Молодежного форума Северо-

Кавказского федерального округа 

 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 12 / П1 12 

1.1.9. Содействие в проведении 

Молодежного форума Южного 

федерального округа 

 

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

П1 × 12 / П1 12 

1.1.10. Содействие в проведении 

Молодежного форума Дальневосточного 

федерального округа  

Рекомендованное 

количество 

участвующих от 

Количество 

присутствующих на 

П1 × 12 / П1 12 
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 региона на 

мероприятии 

форуме по итогам 

1.2 

 

 

Приорите

тные 

мероприя

тия в 

соответст

вии с 

письмом 

от 17 

августа 

2017 г. № 

ЕД/1927-

06 

1.2.1. В целях 

реализации  ГПРО 

 

1.2.1.1. Всероссийский конкурс 

«Молодой предприниматель России» 

    

а. Организация и проведение 

региональных этапов 

id мероприятия 

регионального этапа 

в АИС «Молодежь 

России» 

Количество заявок, 

присутствующих 

участников и 

победителей 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

Проведение 

мероприятия (3 

балла) + Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

(1 балл) = 4б. 

4 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (5 

баллов) + наличие 

победителя (2 балла) 

= 7 б. 

7 

1.2.1.2  Финал конкурса 

профессионального мастерства 

«Премия Траектория» 

    

а. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (7 

баллов) + наличие 

победителя (4 балла) 

= 11 б. 

11 

1.2.1.3 Содействие в проведении 

Всероссийских творческих проектов: 

Литературный патриотический фестиваль 

«Русские рифмы» (включая номинацию  

«Дети» (РДШ), 
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Всероссийский молодежный фестиваль 

патриотической песни «Я люблю тебя, 

Россия!» (включая номинацию  «Дети» 

(РДШ), 

Всероссийский молодежный форум 

«Города» 

а. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

 Присутствие на 

мероприятии = 4 б. за 

каждое мероприятие 

12 

1.2.1.4 Всероссийский конкурс лидеров и 

руководителей детских и молодежных 

общественных объединений  

«Лидер XXI века» 

    

а. Организация и проведение 

региональных этапов 

id мероприятия 

регионального этапа 

в АИС «Молодежь 

России» 

Количество 

присутствующих 

участников и 

победителей 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

Проведение 

мероприятия (3 

балла) + Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

(1 балл) = 4б. 

4 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (4 

баллов) + наличие 

победителя (3 балла) 

= 7 б. 

7 

1.2.1.5. Конкурс «Лучший специалист  в 

сфере государственной молодежной 

политики» 
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а. Организация и проведение 

региональных этапов 

id мероприятия 

регионального этапа 

в АИС «Молодежь 

России» 

Количество 

присутствующих 

участников и 

победителей 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

Проведение 

мероприятия (3 

балла) + Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

(1 балл) = 4б. 

4 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (4 

баллов) + наличие 

победителя (3 балла) 

= 7 б. 

7 

1.2.1.6. Всероссийский форум молодых 

семей 

    

а. Организация и проведение 

региональных этапов 

id мероприятия 

регионального этапа 

в АИС «Молодежь 

России» 

Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

Проведение 

мероприятия (3 

балла) + Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

(1 балл) = 4б. 

4 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Официальная квота 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

П2 × 9 / П1 9 
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1.2.1.7. Всероссийский форум рабочей 

молодежи 

    

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Официальная квота 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

П2 × 7 / П1 7 

1.2.2. В целях 

реализации 

государственной 

программы 

«Патриотическое 

воспитание 

граждан 

Российской 

Федерации на 

2016-2020 годы» 

1.2.2.1. Всероссийская военно-спортивная 

игра «Зарница» 

    

а. Организация и проведение 

региональных отборов 

Проведение 

регионального этапа 

(ссылка в соц.сетях и 

СМИ) 

Количество заявок, 

участников 

мероприятия и 

победителей 

Проведение 

мероприятия = 4б. 

4 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (5 

баллов) + наличие 

победителя (2 балла) 

= 7 б. 

7 

1.2.2.2. Всероссийская военно-спортивная 

игра «Орлёнок» 

    

а. Организация и проведение 

региональных отборов 

Проведение 

регионального этапа 

(ссылка в соц.сетях и 

СМИ) 

Количество заявок, 

участников 

мероприятия и 

победителей 

Проведение 

мероприятия (3 

балла) + Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия (1 балл) 

= 4б. 

4 
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б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (5 

баллов) + наличие 

победителя (2 балла) 

= 7 б. 

7 

1.2.2.3. Содействие в проведении 

Всероссийского сбора руководителей 

клубов исторической реконструкции  

    

а. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам по данным 

АИС «Молодежь 

России» 

 Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

= 7б. 

7 

1.2.2.4. Содействие в проведении 

Всероссийского конкурса «Послы 

Победы» 

    

а. Участие финалистов-представителей 

субъекта Российской Федерации в г. 

Волгограде 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

 Присутствие на 

мероприятии = 7б. 

7 

б. Участие финалистов-представителей 

субъекта Российской Федерации в г. 

Москве 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

 Присутствие на 

мероприятии = 7б. 

7 

в. Участие финалистов-представителей 

субъекта Российской Федерации в г. 

Санкт-Петербурге 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

 Присутствие на 

мероприятии = 7б. 

7 
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1.2.2.5. Всероссийский конкурс 

профессионального мастерства «Делай, 

как Я» 

    

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (3б.) + 

наличие победителя 

(4б.) = 7б. 

7 

1.2.2.6. Содействие в проведении 

Всероссийской акции «Вахта Памяти» 

    

а. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в Открытии акции 

 (г. Белгород) 

id мероприятия 

регионального этапа 

в АИС «Молодежь 

России» 

Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

Присутствие на 

мероприятии = 7б. 

7 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в Закрытии акции 

id мероприятия 

регионального этапа 

в АИС «Молодежь 

России» 

Количество 

присутствующих 

участников 

мероприятия по 

данным АИС 

«Молодежь России» 

Присутствие на 

мероприятии = 7б. 

7 

1.2.2.7. Организация и проведение 

Всероссийских гражданско-

патриотических акций в рамках Дней 

единых действий: 

 

День России (Мы граждане России) 

День народного единства, 

День Неизвестного солдата, 

День Героев Отечества, 

День добровольца, 

День РСО 

 

Проведение 

мероприятия с 

указанием ссылки в 

соц.сети и СМИ 

Количество 

участников каждого 

мероприятия 

Выполнение 

критерия по каждому 

мероприятию (2 

балла за каждое) = 

12б. 

12 
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1.2.2.8.  Всероссийский проект «Диалоги 

с Героями» 

    

а. Организация региональных встреч в 

рамках проекта «Диалоги с Героями» 

Проведение 

мероприятия ссылки 

в соц.сети и СМИ 

Количество 

участников 

мероприятия 

Проведение 

мероприятия = 8б. 

8 

1.2.2.9.  Всероссийский проект  «Диалог 

на равных» 

    

а. Организация региональных встреч в 

рамках проекта «Диалог на равных» 

Проведение 

мероприятия ссылки 

в соц.сети и СМИ 

Количество заявок и 

участников 

мероприятия 

Проведение 

мероприятия (4 

балла) + id в АИС (4 

балла) = 8б. 

8 

1.2.2.10. Российская студенческая весна     

а. Организация и проведение 

региональных этапов 

Проведение 

мероприятия ссылки 

в соц.сети и СМИ 

Количество заявок и 

участников 

мероприятия 

Проведение 

мероприятия (2 

балла) + id в АИС (2 

балла) = 4б. 

4 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии 

Победитель Присутствие на 

мероприятии = 4б. 

Победитель + 3 б. 

7 

1.3 

 

 

Региональные 

мероприятия 

1.3.1.  Вовлеченность молодежи в участие 

в региональных мероприятиях 

Мероприятия в АИС 

«Молодежь России», 

на которые были 

поданы заявки на 

участие (X) / 

мероприятия, 

проведенные 

субъектом для 

молодежи (Y) = К1 

Количество 

присутствующих в 

мероприятии в АИС 

«Молодежь России» 

(X) / Общее 

количество 

молодежи в субъекте 

РФ (Y) = К2 (X / Y = 

К2*) 

К1 (*) + К2 (*) 

В рамках 85 

регионов* 

* Баллы зависят от 

результатов среди 85 

регионов с шагом в 

2,4 балла 

200 



115 
 

(X / Y = К1*) 

1.3.2.  Организация и проведение 

международных молодежных 

мероприятий 

Общее количество 

международных 

мероприятий, 

проведенных 

субъектом РФ для 

молодежи; кол-во 

иностранных (И) 

участников, кол-во 

российских 

участников (Р) 

(ссылки в соц.сетях и 

СМИ) 

Процентное 

соотношение кол-ва 

иностранных 

участников и кол-во 

присутствующих Х = 

И / Р 

В рамках 85 

регионов* 

* Баллы зависят от 

результатов среди 85 

регионов с шагом в 

2,1 балла 

175 

1.4 Повышающий 

коэффициент 

Организация на территории субъекта 

Российской Федерации и 

финансирование мероприятий 

федерального значения 

Софинансирование 

мероприятия 

Росмолодежи (за 

каждое мероприятие 

+ 3 балла) 

Организация 

мероприятия (ссылки 

в соц.сети и СМИ (за 

каждое мероприятие 

+ 2 балла) 

  

Итого (общий балл)  

 

  750 

2. Финансовая поддержка инициативной молодежи и НКО     

2.1 Муниципальный 

уровень 

Наличие финансовой поддержки  на 

муниципальном уровне 

   80 

а. Гранты (премии) Количество 

муницпальных 

образований - К 

Количество 

муниципальных 

образований, где 

прошел грантовый 

конкурс (с указанием 

P=V/K 

P=40б. 
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ссылки о 

проведенным 

мероприятии в 

соц.сетях или в 

СМИ) - V 

б. Субсидии  Количество НКО, 

состоящих в муниц. 

реестре молодежных 

и детских 

общественных 

объединений - К 

Объем бюджетных 

средств, выделенных 

на проведение 

муниципального 

грантового конкурса 

- V 

P=V/K  

P=40б. 

 

2.2 Региональный 

уровень 

Наличие финансовой поддержки на 

региональном уровне 

   120 

а. Гранты (премии) Количество 

молодежи в регионе - 

К 

Объем бюджетных 

средств, выделенных 

на проведение 

регионального 

грантового конкурса 

- V 

P=V/K  

P=60б. 

 

б. Субсидии  Количество НКО, 

состоящих в 

региональном 

реестре молодежных 

и детских 

общественных 

объединений - К 

Объем бюджетных 

средств, выделенных 

на проведение 

регионального 

грантового конкурса 

- V 

P=V/K  

P=60б. 

 

2.3 Федеральный 

уровень 

Участие в Грантовом конкурсе 

молодежных инициатив Росмолодежи 

Количество 

победителей среди 

физ. лиц и 

молодежных 

коллективов - К 

Количество 

молодежи в регионе - 

R 

P=K / R = 100б. 100 

Итого (общий балл)    300 



117 
 
3 Обеспечение реализации государственной 

молодежной политики (институты; 

инфраструктура; коммуникации, нормативно-

правовая база) 

    

3.1. Институты и 

инфраструктура 

молодежной 

политики 

3.1.1. Обучение специалистов органов 

исполнительной власти, реализующих 

государственную молодежную политику 

в субъектах Российской Федерации  

    

а. Организация семинара-совещания с 

представителями органов местного 

самоуправления, реализующих 

молодежную политику на территории 

субъекта Российской Федерации 

Количество 

муниципальных 

образований 

Количество 

муниципальных 

образований, 

присутствующих на 

семинар-совещании 

П2 × 9 / П1 9 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в семинаре-

совещании с руководителями органов 

исполнительной власти, реализующих 

государственную молодежную политику 

в субъектах Российской Федерации 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

 

 Присутствие на 

мероприятии = 9б. 

9 

в. Участие на окружных семинар-

совещаниях органов исполнительной 

власти, реализующих государственную 

молодежную политику в субъектах РФ 

Участие 5 

представителей от 

региона 

 За участие 1 

представителя + 2 б. 

10 

3.1.2. Наличие регионального реестра 

общественных объединений, 

пользующихся государственной 

поддержкой 

Название: Реквизиты 

нормативного акта 

(дата и номер) 

Количество 

организаций в 

реестре 

Выполнение 

критерия – 9б. 

9 

3.1.3. Ведение перечня детских и 

молодежных общественных организаций, 

не входящих в региональный реестр 

общественных объединений, 

пользующихся государственной 

поддержкой, в том числе органов 

студенческого самоуправления  

Название: Реквизиты 

нормативного акта 

(дата и номер) 

Количество 

организаций в 

реестре 

Выполнение 

критерия – 9б. 

9 
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3.1.4. Наличие и работа  государственных 

региональных учреждений по работе с 

молодежью 

Название; 

Количество 

сотрудников; 

Реквизиты 

нормативного акта 

(дата и номер) 

Количество 

учреждений 

Выполнение 

критерия – 12б. 

12 

3.1.5. Наличие и работа государственных 

муниципальных учреждений по работе с 

молодежью 

Название; 

Количество 

сотрудников; 

Реквизиты 

нормативного акта 

(дата и номер) 

Количество 

учреждений 

Выполнение 

критерия – 12б. 

12 

3.1.6. Наличие и работа регионального 

центра патриотического воспитания 

Название; Адрес (5 

баллов) 

Ссылка на сайт (5 

баллов) 

Выполнение обоих 

критериев – 10б. 

10 

3.2 Коммуникации 3.2.1.  Количество публикаций в 

сообществах регионального органа 

исполнительной власти, реализующего 

государственную молодежную политику, 

в социальных сетях(согласно разделу 3 

пункта 45 формы М1 Росстата) 

Количество 

опубликованных 

новостей 

Ссылки в соц.сети и 

СМИ 

Выполнение 

критерия – 15б. 

15 

3.2.2. Публикация информации на 

официальном сайте Федерального 

агентства по делам молодежи 

Количество 

опубликованных 

новостей за год 

Ссылки в соц.сети и 

СМИ 

Выполнение 

критерия – 20б. 

20 

3.2.3. Количество упоминаний 

регионального органа исполнительной 

власти, реализующего государственную 

молодежную политику 

-в печатных средствах массовой 

информации 

-в интернет-СМИ (согласно разделу 3 

пункта 39, 40 формы М1 Росстата) 

Количество 

упоминаний 

РОИВов, 

реализующих ГМП – 

в печатных СМИ 

(7б.)  

– в интернет-СМИ 

(8б.) 

Ссылки в соц.сети и 

СМИ 

Выполнение 

критерия – 15б. 

15 

3.3 Нормативно-

правовая база 

3.3.1 Наличие регионального  закона о 

молодежи и / или молодежной политике 

 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 8б. 

8 
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и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

3.3.2. Наличие регионального закона о 

поддержке молодежных и детских 

общественных объединений 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 8б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

8 

3.3.3. Наличие региональной 

программы/подпрограммы по реализации 

государственной молодежной политики / 

работы с молодежью  

 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 8б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

8 

3.3.4. Наличие региональной программы 

по патриотическому воспитанию в 

соответствии с разделами 

государственной программы 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 8б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

8 

3.3.5. Наличие регионального 

законодательства, содержащего основы 

по направлению патриотического 

воспитания 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 8б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

8 

3.3.6. Наличие региональной программы / 

комплексного плана:  

по профилактике наркомании и 

негативных проявлений среди молодежи; 

по работе с детьми и молодежью, 

нуждающихся в особой заботе 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 12б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

12 
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государства; 

по работе с детьми и молодежью, 

оказавшихся в социально-опасном 

положении; 

по формированию российской и 

региональной идентичности и 

гармонизации межнациональных 

отношений / по профилактике 

экстремизма среди молодежи 

глава/раздел/пункт 10б. 

3.3.7. Наличие региональной  программы 

по обеспечению жильем молодежи, 

молодых специалистов, молодых семей 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 10б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

10 

3.3.8. Наличие принятых нормативных 

документов, законодательных актов 

региона по инициативе органов 

молодежного самоуправления 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер) (реквизиты 

указать полностью) 

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 8б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

8 

ИТОГО (ОБЩИЙ БАЛЛ):    200 

4 Комплекс мероприятий по приоритетному 

направлению текущего года 

    

4.1 Мероприятия 4.1.1. Всероссийский конкурс 

«Доброволец России» с вручением 

премии «Доброволец России» (включая 

направление«Юный доброволец» (РДШ) 

    

а. Проведение регионального этапа Проведение 

регионального этапа 

(с указанием id 

мероприятия в АИС 

Количество заявок и 

участников 

мероприятия (по 

данным АИС 

Проведение 

мероприятия = 12б. 

12 
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«Молодежь России» 

или id ЕИС 

Доброволец России) 

«Молодежь 

России»/ЕИС ДР) 

б. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (12б.) + 

наличие победителя 

(4б.) = 16б. 

16 

в. Участие представителей субъекта 

Российской Федерации номинации 

«Организатор добровольчества» 

Количество 

участвующих от 

региона 

Количество 

победителей (ФИО) 

Присутствие на 

мероприятии  = 7б. 

7 

4.1.2. Содействие в проведении 

Всероссийского форума добровольцев 

    

а. организация и проведение 

регионального форума добровольцев  

 

Проведение 

регионального этапа 

(с указанием id 

мероприятия в АИС 

«Молодежь России» 

или id ЕИС 

Доброволец России) 

Количество заявок и 

участников 

мероприятия и ко-во 

участников по 

направлениям: 

волонтеры-медики, 

«серебряные» 

добровольцы (по 

данным АИС 

«Молодежь 

России»/ЕИС ДР) 

Проведение 

мероприятия = 10б. 

(Наличие 

направлений: 

волонтеры-медики 

+1б., «серебряные» 

добровольцы + 1б.) 

12 

б. участие представителей субъекта 

Российской Федерации в итоговом 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

форуме по итогам 

Количество 

победителей 

Присутствие на 

мероприятии (12б.) + 

наличие победителя 

(4б.) = 16б. 

16 

4.1.3. Содействие в проведении 

окружных форумов добровольцев 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

 Присутствие на 

мероприятии (16б.)  

16 
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4.1.4. Содействие в проведении 

фестиваля «Экватор Года добровольца 

(волонтера)» 

Официальная квота 

региона на 

мероприятии 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

П2 × 17 /П1 17 

4.1.5. Содействие в проведении 

Всероссийского молодежного форума 

добровольцев-наставников 

(«серебряных» добровольцев) 

Количество 

присутствующих на 

мероприятии по 

итогам 

 Присутствие на 

мероприятии (16б.)  

16 

4.2 Обеспечение 

реализации Года 

Добровольца 

(институты; 

инфраструктура; 

коммуникации, 

нормативно-

правовая база) 

4.2.1. Наличие регионального 

организационного комитета по 

проведению в Российской Федерации 

Года добровольца (волонтера) 

Количество 

вошедших в состав 

оргкомитета 

 Наличие оргкомитета 

= 9б. 

9 

4.2.2. Наличие в структуре органов 

исполнительной власти должностного 

лица, ответственного за информационное 

освещение мероприятий Года 

добровольца (волонтера) в субъекте 

Российской Федерации) 

Должность по 

основному месту 

работы, ФИО, 

контактные данные, 

позиции в РОК 

 Наличие 

ответственного = 9б. 

9 

 

4.2.3. Наличие в структуре органов 

исполнительной власти должностного 

лица, ответственного за формирование и 

ведение региональных разделов единой 

информационной системы «Добровольцы 

России» 

Должность по 

основному месту 

работы, ФИО, 

контактные данные, 

позиции в РОК 

 Наличие 

ответственного = 9б. 

9 

 

4.2.4. Наличие и работа ресурсного 

центра поддержки  добровольчества в 

субъекте Российской Федерации 

Наличие; Адрес; 

количество 

привлеченных людей 

 Наличие и работа 

ресурсного центра = 

9б. 

9 

4.2.5. Организация рекламной кампании, 

посвященной Году добровольца 

(волонтера) на территории субъекта 

Проведение 

рекламной кампании 

Ссылки в соц.сети и 

СМИ 

Проведение 

кампании = 8б. 

8 
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Российской Федерации 

4.2.6. Информационное сопровождение 

добровольческой деятельности в 

федеральных СМИ 

Количество 

вышедших 

репортажей, передач, 

документальных 

фильмов о 

региональных, 

межрегиональных, 

федеральных 

мероприятиях, в 

рамках проведения 

Года добровольца 

Ссылки в соц.сети и 

СМИ 

Выполнение 

критерия – 8б. 

8 

4.2.7. Наличие регионального плана 

мероприятий по проведению в 

Российской Федерации Года добровольца 

(волонтера) 

Наличие 

Регионального плана 

мероприятий по 

проведению Года 

добровольца 

(волонтера) на 

территории субъекта 

 Выполнение 

критерия – 9б. 

9 

4.2.8. Наличие регионального 

законодательства, содержащего основы 

по направлению Развития 

добровольчества 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер)  

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 9б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

9 

4.2.9. Наличие региональной программы 

по развитию добровольчества 

(волонтерства) 

Реквизиты 

нормативно-

правового акта (дата 

и номер)  

1) Отдельный 

нормативно-

правовой акт; 

2) Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт 

Отдельный 

нормативно-

правовой акт – 9б. 

Попрограмма/ 

глава/раздел/пункт – 

6б. 

9 

4.2.10. Внедрение мер нематериального 

поощрения добровольцев (волонтеров) 

Проведение 

мероприятий, 

направленных на 

Ссылки в соц.сети и 

СМИ 

Проведение 

мероприятия = 9б. 

9 



124 
 

поощрение 

добровольцев 

(волонтеров) 

Итого (общий балл)    200 

ИТОГО БАЛЛОВ    1450 

 


