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ВВЕДЕНИЕ 

 

В условиях не стабильной экономической ситуации, коррупционных 

преступлений, негативных влияний внешних факторов на экономику страны, 

приоритетной задачей на текущий момент будет эффективное распределение 

бюджетных средств.  

На проведение закупок товаров (услуг, работ) каждый год тратят 

большую долю бюджетных средств не только федеральных, но и региональных, 

муниципальных. Создание эффективной системы закупок, в связи с этим 

можно назвать задачей без преувеличения стратегической для государства. 

Вступление в силу закона №44-ФЗ от 05.04.2013, который пришел на смену 

закону №94-ФЗ от 21.07.2005, который действовал до 01.01.2014, стал началом 

реформирования в РФ института закупок. 

Основным фактором по регулированию роста экономики и рынка для 

поддержание социальной и экономической стабильности страны является сфера 

закупок. Развитие ключевых направлений экономики стимулируются за счет 

предусмотренной законодательством закупки.  

Ограничение допуска иностранной продукции и применение 

национального режима способствуют поддержанию российских 

производителей, защите внутреннего рынка и развитию национальной 

экономики в целом. Государство с помощью системы закупок реализует 

программу поддержки субъектов среднего, малого предпринимательства и 

некоммерческих социально ориентированных организаций. 

Для повышения эффективности использования бюджетных средств, 

реализации прозрачности и открытости закупок, предотвращения коррупции и 

снижению ограничения конкуренции законодательство страны регулирует 

отношения, которые направлены на обеспечение нужд государства.  

Государственные и муниципальные контракты являются главным 

инструментом в сфере закупок, регулирующим отношения в сфере закупок и 
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благодаря которому реализуются вопросы исполнения, содержания и 

прекращения закупок. 

Главным отличием действующего на данный момент времени 

законодательства о контрактной системе является установленный порядок по 

заключению, исполнению, расторжению и изменению контракта. До принятия 

рассматриваемого закона, процесс размещения заказов заканчивался 

заключением контракта, но его исполнение выходило за рамки 

законодательства по регулированию рассматриваемой сферы. [Калиниченко, 

c.17] 

Исполнение контракта по действующему законодательству представляет 

собой комплекс мероприятий, которые включают в себя обязательства по 

выполнению работ, экспертизе, оплате, действия по изменению и расторжению 

контракта.  

Не смотря на то, что участники закупок соблюдают нормы 

законодательства и заключают наиболее эффективные контракты, зачастую 

возникают юридические препятствия. При допущении ошибок участниками, 

которые не соблюдают законодательные нормы по заключению, расторжению 

исполнению контракта, может привести к потере контракта и привлечению 

сторон к ответственности.  

Поэтому развитие закупочной системы на современном этапе 

приобретает ключевое значение для модернизации процесса поставок, 

необходимо исследовать законодательные нормы, которые регулируют 

вопросы по заключению, расторжению и исполнению контракта. 

Положительное значение имело вступление в силу Закона, он должен был 

устранить пробелы законодательства действующего ранее. Принципы, которые 

были взяты за основу при составлении данного Закона это открытость, 

прозрачность, профессионализм участников и обеспечение конкуренции. 

Спустя семь лет, как он вступил в силу существуют сложности, которые 

невозможно не учесть, в данном случае они оказывают влияние на систему 

закупок, сдерживая ее развитие. 



5 
 

 

Отсутствие единообразия практики способствует возникновению 

проблем, связанных с невозможностью однозначно толковать отдельные 

законодательные нормы. 

Именно с этапами исполнения и заключения контракта связано большое 

количество проблемных вопросов. На стадии заключения контракта, одной из 

главных проблем в сфере закупок остается коррупция, не смотря на то, что 

законодательство постоянно совершенствуется.  [Васенин, c.17] Что касается 

заказчика и исполнителей по контракту, то нельзя не отметить проблему, 

связанную с недобросовестностью неисполнения или исполнения сторонами 

своих обязательств.  

Большая часть дел, которые поступают на рассмотрение в арбитражные 

суды, касаются именно исполнения, заключения и расторжения контрактов. Так 

как суды разных инстанций высказывают различные позиции по 

рассматриваемым категориям дел, данные споры так и остаются до конца не 

урегулированными. Это связано в первую очередь с фактом постоянного 

изменения законодательства о контрактной системе. Более шестидесяти 

поправок на сегодняшний день было внесено с момента принятия закона. 

Корректируются и вводятся в действие иные нормативные акты, которые также 

регулируют сферу закупок.  

Можно сказать, что в современном мире изучение контракта в сфере 

закупок является актуальным. 

Актуальность рассматриваемой проблемы обусловила выбор темы 

магистерской диссертации, а также были определены цели и задачи 

исследования. 

Научная новизна исследования состоит в том, что в работе впервые дано 

определение типового контракта. Ранее Закон о контрактной системе не 

включал в себя данного определения.   

Целью магистерской диссертации является исследование контракта в 

сфере государственных закупок в соответствии с законодательными нормами 

РФ. 
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Постановка и решение последующих задач, обусловило достижение 

рассматриваемой цели: 

- изучение особенностей правового регулирования контракта в сфере 

государственных закупок; 

- изучение существенных и иных условий контракта в сфере 

государственных закупок; 

- изучение порядка, условий и особенностей заключения, изменения и 

расторжения контракта в сфере государственных закупок; 

- исследование административной и судебной практики, по нарушениям 

заказчика, допускаемых при заключении и исполнении контракта в сфере 

государственных закупок; 

- исследование судебной практики рассмотрению споров, которые 

рассматривают ответственность за нарушение обязательств по контракту в 

сфере государственных закупок.  

Объектом исследования являются гражданско-правовые отношения, 

регулируемые контрактом в сфере государственных закупок.  

Предметом исследования будут нормы, которые регулируют процесс  по  

заключению, изменению и расторжению заключенных договоров в закупках. 

Теоретической основой магистерской диссертации явились научные 

работы авторов, таких как В.И Новоселов, Л.В. Андреева, В.В. Кикавец, К.В. 

Кичик, Ф.А. Тасалов, Н.И. Клейн, А.В, Демина, Н.Н. Заботина, В.Е. Белов, Д.С. 

Захаренко, А.А. Храмкин, О.А. Беляева, Ю.Г. Архипов, А.Н. Борисов и др.  

При написании магистерской диссертации использовались общенаучные 

методы исследования: анализ, синтез дедукция, а также специальные методы 

исследования: толкования норм, аналогии, сравнительно-правовые. 

Нормативную базу исследования составили нормы ГК РФ, 44-ФЗ и 

законы, которые регулируют данную сферу. При написании магистерской 

диссертации использовались материалы судебной и административной 

практики.  

Положения выносимые на защиту:  
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1. Введение Законом о контрактной системе стандартных контрактов и 

стандартных условий контрактов имеет важное и положительное значение как 

для заказчика, так и для поставщика (подрядчика, исполнителя). Во-первых, 

они значительно упрощают процесс разработки проекта контракта, и тем 

самым сокращаются временные затраты заказчика. Во-вторых, они направлены 

на обеспечение единообразия в формулировке условий контракта для каждого 

его вида. Однако рассматриваемый  закон не включает определение типового 

контракта. В этой связи предлагаем следующее определение. Типовой контракт 

в сфере государственных закупок представляет собой документ, который 

разрабатывается и утверждается в установленном законодательством порядке, 

которые включают стандартные условия по заключению контракта от имени 

РФ, его субъектов и муниципальных образований. К данным признакам можно 

отнести: 

- обязанность его применения заказчиками всех уровней; 

- особый порядок разработки и утверждения; 

-невозможность внесения изменений в такой контракт, за исключением 

вариантов, которые указываются в контракте, а также включения условий 

конкретной закупки.  

2. Проблемные ситуации, возникающие на практике связанные с 

уклонением участника, который победил в закупке от подписания договора 

встречаются очень часто, хотя закон содержит установленный порядок по 

заключению договора. Заказчик может заключить договор с участником, 

которому присваивался второй номер в результате закупки, если победитель 

отказался заключать с ним контракт. Такое заключение будет являться для 

участника не обязанностью, а правом. Если участник со вторым номер по 

результату закупки, также откажется от заключения контракта, заказчику 

придётся повторно проводить процедуру закупки. Для регулирования закупки я 

предлагаю внести изменение в часть 15 статьи 83.2 рассматриваемого закона и 

установить обязательство для участника со вторым номером по результату 

закупки заключить контракт. 
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3. Для обеспечения равенства участников и свободной конкуренции, 

необходимо заключать контракты на условиях, которые предусматриваются 

документацией и извещением о закупке и последующее сохранение 

закреплённых условий. Для внесения поправок в заключаемый контракт, 

законом регламентируется установленный перечень с условиями. Это принято, 

для исключений ситуаций, когда заказчиком специально ограничивается 

конкуренция на этапах закупки, чтобы победителем стал определенный 

участник, а после его выигрыша, он вносит корректировки и создаются 

условия, которые выгодны для исполнителя. 

Для участников существует еще такая проблема, как отсутствие условий 

при которых возможно исполнить обязательства по контракту. В первую 

очередь это касается изменения сроков договоров и поставок, при отказе 

заказчиком вносить вышеизложенные корректировки, исполнительная сторона 

контракта не сможет реализовать взятые на себя обязательства в полном 

объеме. Еще одна проблема касается стоимости контракта при увеличении 

объема работ, если они не учитывались при проведении закупки и в тоже 

время, если не включать их в договор, выполнить обязательства по договору 

будет невозможным. В подобных ситуациях допускается внесение 

корректировок, доказательством этого является судебная практика. 

Из вышеизложенного хотелось бы предложить внести поправку в часть 1 

статьи 95, когда внесение корректировок в контракт считается возможным. 

1) корректировка сроков контракта и сроков поставок, если заказчик не 

выполнил обязательства по условиям договора и вследствие этого 

исполняющая сторона не смогла приступить к выполнению своих обязательств, 

то сроки должны корректироваться на срок, который был просрочен 

заказчиком; 

2) увеличение стоимости контракта, увеличение стоимости в зависимости 

от объема работ, если с заказчиком согласованы дополнительные работы, и они 

не были учтены в документации при закупке и если их не выполнить это будет 
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грозить невозможности выполнения контракта, следовательно, не будет 

возможности приступить к выполнению работ. 

4. Относительно изменений условий контракта, предлагаю внести 

корректировку в часть 18 статьи 34, включить в нее условие когда увеличение 

объема работ на сумму, которая не будет превышать разницу между 

стоимостью предложенной победителем закупки и НМЦК, также будет при 

проведении запроса котировок применяться заказчиком. 

5. Ситуация при которой расторгается договор между заказчиком и 

победителем закупки, если второй отказывается от его подписания, предлагаю 

установить в Законе о контрактной системе возможность заказчика заключать 

договор с участником закупки, который получил второй номер по результату 

проведения закупки. 

Теоретическая и практическая значимость исследования определяется 

необходимостью реформирования законодательных норм, определяющих 

правовое регулирование заключения, изменения и расторжения контракта в 

сфере государственных закупок. 

Теоретическая значимость работы состоит в характеристике типового 

контракта в сфере государственных закупок. Предложено использовать 

следующее определение. Типовой контракт в сфере государственных закупок 

представляет собой документ, разрабатываемый и принимаемый в порядке, 

определенном законодательством о контрактной системе, содержащий в себе 

унифицированные требования договора, подписываемого от имени РФ его 

субъектов, муниципальных образований, для удовлетворения нужд государства 

и муниципалитета. 

Практическая значимость работы выражается в возможности 

использования результатов проведенного исследования для 

усовершенствования законодательной базы, регулирующей заключение, 

изменение и расторжения контракта в сфере государственных закупок. 
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Цели и поставленные задачи определили структуру диссертационного 

исследования, которая включает в себя введение, три главы, заключение, 

библиографический список. 

 

 

ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КОНТРАКТА В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 

1.1 ПОНЯТИЕ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОНТРАКТА В 

СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 

Одним из основных инструментов влияния государства на экономику 

является система государственных закупок. Создание условий для 

экономического развития, решения социальных задач, эффективного 

использования финансовых и иных ресурсов государства направлена система 

государственных закупок. На сегодняшний день, большая часть бюджетных 

средств всех уровней выделяется на закупку товаров (услуг, работ). Крайне 

важным для целевого и рационального их использования, представляется 

подписание наиболее эффективного контракта по итогам проведения 

конкурсных процедур по определению поставщика. Можно сказать, что 

главной составляющей контрактных отношений является именно контракт, так 

как все этапы предшествующие его заключению, а точнее планирование 

закупок, определение поставщика (исполнителя, подрядчика) и другие 

осуществляются с целью его заключения. Как нельзя лучше раскрывает 

специфику заключаемых гражданско-правовых договоров, использование 

термина «государственный контракт». Так по мнению Н.И. Клейн, толкование 

термина «государственный» подчеркивает особенную важность поставок для 

нужд государства и содействие государства в договорных отношениях, а 

«контракт» предполагает под собой договорный вид взаимоотношений 
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хозяйствующих субъектов и страны в целом по закупкам в публичных 

интересах». [Клейн, c.36] 

«Использование термина «контракт», а не «договор», как говорит А.В. 

Андреева, воссоздает историческую последовательность нынешней системы 

государственных закупок и контрактной системы закупок страной в период 

СССР». [Андреева, c.22] О.Е. Махова, полагает, что употребление данного 

термина объясняется тем «в международной практике под «contractus» 

подразумевают не только соглашение между несколькими лицами (двумя и 

более), а обязательное соглашение (юридическое), в котором многие 

существенные условия определяются заказчиком». [Махова, c.61] 

Если рассматривать точки зрения современных авторов, то существуют и 

противоположные точки зрения, так Н.Н. Заботина полагает, что 

«использование словосочетания «государственный контракт» является не 

разумным и нерациональным, поскольку оно имеет внешний характер, не несет 

особой смысловой нагрузки, а также  вызывает споры о его общественно-

правовой природе». [Заботина, c.36] 

Применение данного термина, отражает с одной стороны его значимость - 

закупка товаров (услуг, работ) определяет участие в правоотношениях именно 

государственных заказчиков, а с другой происходит для удовлетворения 

государственных нужд. На сегодняшний день сложный, многоэтапный и 

особый процесс закупок, в том числе включающий заключение и исполнение 

договора-контракта, образует некоторые проблемы определения его правового 

статуса, роли в системе гражданско-правовых отношений. К проблемам 

понимания правового поля договора-контракта, также можно отнести 

источники финансового обеспечения, субъектный состав и цели, с которыми он 

заключается. В характеристике его правового режима этот вопрос тем временем 

является ключевым. 

В настоящее время остается дискуссионным вопрос о правовой природе 

контракта в правоприменительной практике и юридической литературе.  
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Согласно позиции Горбунова Л.В., «законотворец, используя институт 

государственного заказа не определил особые отличия самого 

государственного контракта, а также его роль и место в компании договоров». 

[Горбунова, c.71]  

Можно выделить три основных направления, исследующих правовую 

природу контракта, среди различных мнений современных авторов. 

Правовое регулирование контракта, по мнению представителей первого 

направления, относится к административному праву. Придерживаются данного 

мнения: В.В. Балакин, считает, «государственный заказ включает в себя все 

признаки административно-правового договора» [Балакин, c.152], В.В. 

Кикавец, относит «государственный заказ к административно-правовому акту» 

[Кикавец, c.32], а также другие авторы, как Ю.А. Тихомирова, А.И. Елистратов 

и другие. 

Второе направление представителей, правовое регулирование контракта 

относят к гражданскому праву. Так О.Г. Барткова определяет под контрактом 

«исклюзивный тип гражданско-правового договора» [Барткова, c.155], В.Е. 

Белов придерживается этой же позиции, что контракт является гражданско-

правовым договором» [Белов, c.204], Л.И. Пермяков определяет, что «контракт 

является договором, который может быть заключен заказчиком от имени 

Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в целях 

гарантированного обеспечения государственных нужд» [Пермякова, c.135]. К 

представителям данного направления также относятся Ю.М. Козлов, Л.В. 

Горбунова и другие. 

Третье направление представителей рассматривают контракт, как 

гражданско-правовой договор, но с административно-правовыми элементами. 

Данной точки зрения придерживаются О.Н. Колесник, Л.И. Шевченко, В.И. 

Новоселов, А.В. Демин и прочие авторы. Демин А.В. факт административно-

правовых элементов объясняет так, «законотворные акты, регулирующие 

государственные законы-контракты, по своему содержанию, предмету, 

структуре, и способам регулирования могут быть комплексными и включать 
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нормы и правила гражданского и административного закона. При этом 

административные нормы и правила носят специальный характер, определяя 

изъятия и производственные особенности для данной категории договоров по 

отношению к общим принципам и положениям гражданского права». [Демин, 

c.115] 

Современные авторы высказывают еще одну позицию, которую 

необходимо также отметить. Контракт рассматривается как форма реализации 

государственного заказа или еще как составная часть общего процесса закупки 

товаров (услуг, работ). Придерживаются данной точки зрения А.А. 

Кармолицкий, Е.П. Губин, К.В. Кичик и другие авторы. 

К.В. Кичик, полагает что «договор – это институт, обладающий 

подходами к стадиям осуществления заказа, следовательно, можно сказать, что 

договор — и есть правовая форм осуществления заказа». [Кичик, c.15] 

«Комплекс подписанных гос. контрактов на поставку товаров, выполнению 

работ, оказание услуг – отмечает Е.П. Губин, – определяет, с одной стороны, 

законную форму опосредования отношений, следующих из гос. заказа, а с 

другой – частноправовое средство, применяемое государством при 

регулировании экономики». [Губин, c.204] 

Однако сложно согласиться с данным мнением авторов. Во-первых, 

определение правовой природы контракта данное представление не дает. Во-

вторых, не сам контракт, а именно проведение конкурсных процедур (аукцион, 

конкурс, запрос предложений, запрос котировок) является формой реализации 

государственного заказа. 

На сегодняшний день нет точного определения, что такое контракт и 

какова его отраслевая принадлежность в современной юридической литературе. 

Контракт по моему мнению, предполагает собой гражданско-правовой 

договор, предметом которого являются поставка товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, заключаемый от имени РФ, его субъектов и муниципалитетов 

для удовлетворения их нужд, обладающий рядом характерных свойств:  
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- договор имеет специальный субъектный состав, так как стороной 

государственного или муниципального контракта является Российская 

Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование. В 

данном случае, речь идет не о простой поставке, а о поставке для обеспечения 

публичного интереса; 

- важным фактором является источник финансирования контракта – 

бюджетные средства, а также привлекаемые средства внебюджетных 

источников;   

- целью заключения контракта является  удовлетворение нужд 

государства и муниципалитета; 

- специфичные условия исполнения государственного контракта; 

- особый порядок заключения – гос. контракт заключается по итогу 

проведенной закупки или с одним победителем; 

-  специфичный состав обязательных условий, включаемых в контракт и 

др. 

Началом законодательного регулирования контракта на поставку товаров 

(услуг, работ) для государственных нужд, можно считать с принятия Закона РФ 

от 28.03.1992 №2859-1 «О поставках товаров для нужд государства». Так пункт 

2 статьи 3 закона указывает, что контракт – основной документ, который 

определяет основные права и обязанности заказчика и поставщика для 

обеспечения нужд государства. Он устанавливает экономические, правовые и 

организационно-технические отношения между поставщиком и заказчиком, 

который выступает в роли покупателя.  

Позже вступил в силу закон № 60-ФЗ от 13.12.1994. Часть 3 статьи 3 

данного закона указывает, что контракт определяет обязанности и права 

поставщика и государственного заказчика по обеспечению федеральных 

государственных нужд, а также регулирует отношения государственного 

заказчика с поставщиком при выполнении государственного контракта. Но в 

тоже время в нем не было установлено легального определения контракта.   
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Введение в действие второй части ГК РФ в 1996 году послужило новым 

этапом в формировании института поставки товаров, выполнения работ, 

оказания услуг для государства. А точнее в силу того, что в нем содержится 

параграф, где закреплены требования к процедурам заключения, исполнения и 

расторжения контракта. Правовое регулирование данных процедур 

осуществляется в соответствии с положениями о договоре поставки.  

 Указ Президента РФ № 305 от 08.04.1997, стал началом развития 

современной системы закупок. В нем определялось положение об организации 

закупки товаров для государственных потребностей, определяющее порядок 

проведения конкурентных и неконкурентных способов закупки. Однако 

определения контракта в документе не было приведено.  

Дальнейшим этапом стало вступление в силу закона № 97-ФЗ от 

06.05.1999, в которым введено легальное определение контракта. Статья 2 

данного закона указывает, что контракт – это договор реализации товаров для 

нужд государства, который заключен заказчиком и победителем закупки.   

Следующим этапом был принят Закон № 94-ФЗ, который действовал 

вплоть до введения актуального на сегодняшний день Закона о контрактной 

системе. 

После введения данного закона, был принят закон № 19-ФЗ от 02.02.2006 

который внес поправки в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации и признал утратившим силу некоторые положения законодательных 

актов. 

Изложенное выше стало причиной внесение корректировок в часть 

вторую ГК РФ. Данным образом, были внесены поправки, касающиеся 

размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, заключения и 

оказанию услуг, исполнения муниципального контракта для нужд 

муниципалитетов. 

Пункт 1 статьи 9 Закона № 94-ФЗ, под контрактом имеет ввиду договор, 

акцептированный заказчиком для обеспечения нужд государства и 
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муниципалитетов. Можно сказать, что данный закон дополнил сведения о 

заказчиках и главное расширил понятие контракта. 

По мнению О.А. Беляева, использование в Законе № 94-ФЗ термина 

контракт правомерно, объясняя это прежде всего тем, что: 

-  определение договора контрактом указывает, что договор 

финансируется прежде всего в счет средств определенного бюджета и его 

выполнение влечет за собой удовлетворение общественных нужд». [Беляева, 

c.123]   

- контракт как правило подписывается с помощью специальных 

конкурентных процедур; 

- «государственный контракт подразумевает под собой самостоятельный 

вид гражданско-правового договора, положения которого в большей степени 

категорично устанавливаются нормами Закона № 94-ФЗ;  

Анализируя данное определение, автор считает равными понятия 

контракта и гражданско-правового договора. 

  Как считают А.Н. Борисов и Н.А. Краев «в имеющемся в Законе № 94-

ФЗ термине контракта можно выделить следующие признаки 

(конституционные) договора, а именно:  

-  на стороне покупателя или заказчика в договоре выступают 

государственный или муниципальный заказчик, представляющий 

соответствующее образование;   

- целью подписания договора, является -  обеспечение нужд государства и 

муниципалитета, данная цель должна быть обозначена непосредственно в 

наименовании договора». [Борисов, Краев, c.76] 

Представленные авторами признаки договора, можно сказать, 

характеризуют его именно как контракт. В тоже время его договорную 

конструкцию сложно определить. 

На сегодняшний день действует Закон о контрактной системе. Указанное 

в данном законе, легальное определение контракта, было несколько уточнено и 

скорректировано по отношению с Законом № 94-ФЗ. В данном законе 
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разделяются понятия государственного и муниципального контрактов.  

Значительным отличием и нововведением законе, от действующих ранее, стало 

введение такого понятия как типовой контракт. 

 Согласно пункта 3 части 1 статьи 1 рассматриваемого закона контракт – 

гражданско-правовой договор (соглашение), предметом которого являются 

поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, от имени Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, 

а также государственным, муниципальным унитарными предприятиями, либо 

другими юридическими лицами согласно частям 1, 2.1, 4 и 5 статьи 15 

указанного закона. 

Согласно пункту 8 статьи 3 рассматриваемого закона контракт 

определяется как договор, подписанный от имени РФ, субъекта РФ, 

муниципального образования, муниципальным или государственным 

заказчиком для обеспечения нужд государства или муниципалитета. 

 При анализе данных определений, можно сделать вывод, что существует 

взаимосвязь и взаимодополнении данных определений, а также можно 

выделить их основные признаки:   

- основным назначением подписания контракта бесспорно является 

обеспечение нужд государства (муниципалитета); 

- определенный-четкий перечень заказчиков по контракту; 

- контракт обозначен как гражданско-правовой договор. 

Поэтому, контракт предполагает под собой гражданско-правовой 

договор, соответствующий определенным признакам. Также, следует сказать, 

что критерии, указанные при анализе указанного закона, не являются 

исчерпывающими, а именно статей 1 и 3 отличающие контракт от другого 

гражданско-правового соглашения. 

Рассматриваемый закон регламентирует ответственность за 

невыполнение или не надлежащее выполнение контракта, а также условия его 

подписания, выполнения, корректирования и аннулирования. В данном законе 

формируются разные стороны правового регулирования договоров и их 
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специфика согласно целей и направлениями, рассматриваемыми в части 1 

статьи 1 данного закона: 

- обеспечения публичности и открытости реализации закупок; избежание 

коррупции и прочих злоупотреблений в сфере закупок; 

- увеличение результативности, эффективности, реализации закупок 

товаров, работ, услуг. 

Рассматриваемым законом установлена определенная правовая область 

регулирования контракта как гражданско-правового договора. В соответствии с 

частью 1 статьи 1 регулируются отношения связанные с:  

- финансовым анализом в сфере закупок товаров, работ, услуг; 

- планированием в сфере  закупок товаров, работ, услуг; 

- осуществлением контроля за соблюдением законодательства РФ и иных 

нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

- отслеживание закупок товаров, работ, услуг; 

- установлением поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

- отличительной спецификой исполнения контрактов; 

- заключением гражданско-правового договора (контракта, соглашения). 

Часть 1 статьи 2 рассматриваемого закона определяет, что 

законодательство Российской Федерации в сфере закупок базируется на 

положениях Конституции Российской Федерации, Гражданском Кодексе, БК 

РФ и состоит из рассматриваемого Закона и других федеральных законов. 

Нормы права, находящиеся в других федеральных законах, должны 

соответствовать рассматриваемому закону.   

Из сказанного выше можно сделать заключение, что рассматриваемый 

закон является производным. Стоит отметить, что данная производность 

главным образом относится к сути правовых норм, а не к юридической силе 

этого закона. Этот нормативно-правовой акт установлен на базе норм ГК РФ 

для особого регулирования выбранных правовых отношений в данной сфере. 

По этой причине, в случаях неполного толкования норм рассматриваемого 
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закона они должны использоваться и объясняться взаимосвязано и системно с 

нормами ГК Российской Федерации. Опираясь на части 1 статьи 2 данного 

закона, единым принципам права соответствуют отдельные нормы, которые им 

определены и имеют преимущество перед едиными нормами гражданского 

законодательства. 

М.А. Занина, отмечает, что «для решения проблемы столкновений 

правовых предписаний применяются 3 правила, популярных со времен 

римского права: иерархическое, темпоральное  и содержательное». [Занина, 

c.26] 

Иерархическое правило не применяется к федеральным законам, к 

которым относятся и Закон о контрактной системе и ГК РФ.  

Конституционным судом РФ (далее КС РФ) и Верховным судом РФ 

(далее ВС РФ) применяется содержательное правило, что отмечено в 

Определении КС РФ от 05.10.2000 №199-О, «в соответствии с едиными 

принципами права при коллизии норм, регулирующих одни и те же 

общественные отношения, применению подлежат нормы закона, вступившего в 

силу позже, при условии, что в нем не указано иное, где приоритетным над 

общими нормами становятся специальные нормы». В последующем данное 

положение было сформировано в Постановлении КС РФ от 29.06.2004 №13-П 

что «касаемо федеральных законов как актов единой юридической силы 

используется правило lex posteriori derogat lex priori («последующий закон 

отменяет действие предыдущего»), означающее следующее. Когда в 

последующем законе нет специального предписания об отмене прежде 

установленных законоположений, при коллизии между ними существует 

последующий закон; независимо от времени вступления в силу важными 

считаются нормы закона, которые намерено предназначены для регулирования 

определенных отношений». 

В Решении ВС РФ от 07.08.2001 № ГКПИ 01–1167 определяется, что «по 

единому правилу при присутствии определенной нормы, регулирующей 
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определенные отношения, используются положения этой определенной 

нормы». 

Вышесказанное означает, что наличие различий между нормой ГК РФ и 

определенными нормами, установленными Законом о контрактной системе, 

применению подлежат последние.  В данном случае положения ГК РФ 

применяются субсидиарно, для примера при отсутствии специальной нормы, ее 

конкретизации, либо при ее уточнении. 

В соответствии с рассматриваемым законом сторонами договора, 

являются: заказчик – лицо, закупающие товары для удовлетворения нужд 

государства и муниципалитета в границах доведенных до него в определенном 

порядке лимитов финансовых обязательств и участник закупки – подрядчик 

(исполнитель, поставщик), которым является любое юридическое или 

физическое лицо, ставшее победителем конкурсной процедуры или обязанное 

заключить контракт на предусмотренных законом основаниях. 

Можно выделить основные источники финансового обеспечения 

хозяйственной деятельности, в зависимости от уровня бюджета: 

государственных заказчиков, муниципальных заказчиков, а также согласно 

части 1 и 2.1 статьи 15 Закона о контрактной системе. 

 К государственным заказчикам можно отнести:  

- государственные органы государственной власти; 

- государственная корпорация космической деятельности «Роскосмос»;  

-  государственная корпорация атомной энергии «Росатом»;   

- органы управления внебюджетными фондами; 

- государственные казенные учреждения, действующие от имени РФ.  

К муниципальным заказчикам относятся: 

- органы муниципальной власти; 

- казенные муниципальные учреждения.  

Стороной, состоявшей в правоотношениях с заказчиком по контракту, 

является: поставщик (если контракт заключается на поставку товара), 

исполнитель (если контракт заключается на оказание услуг) и соответственно 
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подрядчик (если контракт заключается на выполнение работ). Законом о 

контрактной системе пунктом 4 статьи 3 и статьей 24 определяется, что 

поставщиком (исполнителем, подрядчиком) могут представлять любое 

юридическое лицо вне зависимости от его организационно-правовой формы, 

формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, а 

также любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве ИП. 

Исключением являются юридические лица, которые оформлены в офшорных 

зонах. 

Определение победителя происходит по результатам состоявшейся 

закупки: аукциона, запроса предложений, запроса котировок, конкурса, а также 

при реализации закупки у одного единственного поставщика.  

Пункт 1 статьи 161 ГК РФ указывает, на заключение контракта в простой 

письменной форме. Он составляется в форме единого документа, подписанного 

сторонами. Договор подписывается в форме электронного документа, 

акцептированного электронной подписью сторон, при проведении закупки в 

электронном форме (электронный аукцион, запрос котировок в электронной 

форме). Любая форма контракта, предусмотренная ГК РФ, может быть 

применена при исполнение закупки у одного поставщика.  

 

1.2 ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ЗАКУПОК 

 

Ведение шаблонных договоров и стандартных условий договоров 

является главным новшеством действующего Закона о контрактной системе. 

 На сильные стороны их применения указывают современные авторы 

юридической литературы. Р.В. Дадаев полагает, «что появление такой 

категории, как шаблонные договоры, необходимо одобрять, так как они 

существенно облегчают процедуру подписания договоров, убирают многие 

проблемные вопросы, например, по согласованию значимых положений 

договора, и будут содействовать формированию экономических отношений» 
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[Дадаев, c.28]. Л.В. Андреева считает, что «наилучшим вариантом будет 

улучшение не похожих норм ГК РФ, а нормативных правовых актов о 

контрактной системе, дополняя утверждение стандартных контрактов, 

стандартных условий контрактов, разрабатываемых и согласованных 

федеральными органами исполнительной власти, что учитывается частью 11 

статьи 34 рассматриваемого закона». [Андреева, c.24] 

 Введение Законом о контрактной системе стандартных контрактов и 

стандартных условий контрактов, по нашему мнению, является положительным 

моментом, так как применение данного инструмента в процессе осуществления 

закупок позволяет решить многие проблемные вопросы и существенно 

сократить временные затраты заказчика. 

Согласно части 11 статьи 34 рассматриваемого закона федеральные 

органы исполнительной власти, Государственная корпорация по атомной 

энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности 

«Роскосмос» реализовывают нормативно-правовое регулирование в 

определенной сфере деятельности разрабатывают и утверждают стандартные 

контракты, стандартные условия договоров для реализации закупок 

заказчиками. Они добавляются в библиотеку стандартных контрактов и 

стандартных условий договоров, опубликованных в ЕИС. Правительство РФ 

регламентирует порядок разработки стандартных контрактов и стандартных 

условий договоров случаи и требования, согласно которым они используются. 

 Согласно части 6 статьи 112 рассматриваемого закона, заказчики сами 

разрабатывают шаблоны контрактов до принятия данными органами 

стандартных контрактов и стандартных условий договоров. 

Заказчики всех уровней обязаны применять стандартные контракты или 

стандартные условия контрактов, но в то же время в случае отсутствия 

разработанных федеральными органами власти таких контрактов, органы 

государственной власти субъектов РФ определяют процедуру разработки 

стандартных контрактов и стандартных условий и условия их реализации для 

нужд субъектов РФ. В Самарской области действует Постановление 
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Правительства Самарской области № 794 от 23.12.2013. Органы 

государственной власти субъекта РФ на основании этого разрабатывают и 

принимают стандартные контракты для обеспечения нужд соответствующего 

региона, публикуя их в региональной информационной системе. Однако после 

30 дней со дня публикации в ЕИС федеральными органами исполнительной 

власти стандартных условий и стандартных контрактов их использование 

прекращается.  

Постановлением Правительства РФ № 606 от 02.07.2014 «О порядке 

разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о 

случаях и условиях их применения» определяются правила реализации 

стандартных контрактов и стандартных условий контрактов. 

Согласно пункта 5 Правил проекты нормативных правовых актов, 

регламентирующих стандартный контракт, стандартные требования контракта, 

подлежат согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

реализующим функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере реализации закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения нужд государства и муниципалитета, и Федеральной 

антимонопольной службой (далее ФАС).  

Пункт 7 данного документа указывает, что стандартный договор состоит 

из постоянной и переменной части. 

Постоянная не может быть изменена. Является исключением случай, 

когда в законодательстве произошло изменение, а типовой контракт еще не был 

изменен.  До истечения установленного срока в этом случае заказчик 

самостоятельно вносит изменение в действующий контракт.  Таким образом 

при противоречии двух норм друг другу применяется принятая позднее. 

Примером  может служить измененные с 09.09.2017 правила расчета штрафов 

для заказчиков и поставщиков (исполнителей, подрядчиков), применение 

которых в контракте, в том числе и типовом стало обязательным с 10.09.2017. С 

этого дня и до истечения тридцати дней после публикации в ЕИС измененного 

типового контракта, включающего штрафы, рассчитанные в соответствии с 
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новыми правилами, заказчики самостоятельно меняли типовые контракты. В 

этом случае, руководствуясь принципом применения документа, имеющего 

высшую юридическую силу, так как типовые контракты утверждаются 

министерствами, а правила расчета штрафов устанавливается Правительством 

РФ. По иным основаниям изменение постоянной части типового контракта, 

может послужить причиной к возникновению административной 

ответственности. Об этом говорит часть 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях (далее КоАП РФ).  

Переменная подразумевает вероятность: 

- определиться с вариантом условий из перечня предлагаемого 

контрактом; 

- добавить условия конкретной закупки.  

Также важно отметить, что запрещено удалять пункты и разделы 

типового контракта или добавлять новые. Это допускается только органом, 

разрабатывающим данный типовой контракт.  

Также по общему правилу нельзя удалять части содержащиеся в типовом 

контракте, а именно приложения (спецификации, акт приемки и др.), которые 

являются неотъемлемой частью. В тоже время разрабатывающие типовые 

контракты органы, могут предусмотреть право заказчика на самостоятельное 

определение содержания и формы приложений. Так согласно Приказу 

Министерства промышленности и торговли от 12.03.2018 № 716 в типовом 

контракте на выставочную и ярморочную деятельность указано, что 

содержание приложений к контракту определяется заказчиком самостоятельно. 

Согласно Приказу Министерства здравоохранения № 724н от 15.10.2015 в 

договоре на предоставление медицинских изделий заказчик вправе дополнить 

приложения с учетом специфики закупки, не противоречащие иным 

положениям контракта и законодательства.  

Как при открытых, так и при закрытых способах закупок, при подписании 

договора с одним победителем, заказчики обязаны применять типовые условия 

контрактов или типовые контракты. Их применение осуществляется при 
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одновременном соответствии условиям, соответствующим конкретной закупке 

и условиям, находящиеся в информационной карте. К подобным 

обстоятельствам относятся:  

- объем начальной максимальной стоимости договора или стоимости 

договора, подписываемого с одним победителем; 

-  коды товаров по ОКПД2, ОКВЭД2, а также по каталогу товаров, работ, 

услуг;    

- прочие показатели для использования стандартного контракта, 

стандартных условий контракта.   

Имеются случаи, при которых типовые условия контрактов и типовые 

контракты не применяются, а именно при реализации закупок за наличный 

расчет, если другое не предусмотрено в информационной карте; в ряде случаев 

подписания контракта по результатам проведенной закупки и запроса 

предложений, а также в случаях подписания контракта с победителем закупки. 

Действующими документами, на текущий момент, которые принимают 

стандартные договоры являются: Приказ Министерства образования и науки 

РФ от 21.10.2015 № 1180, Приказ Министерства здравоохранения РФ от 

15.10.2015 № 724н, Приказ Министерства здравоохранения РФ от 21.12.2016 № 

982н, Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 29.10 2015 № 

797н, Приказ Министерства здравоохранения РФ от 26.10.2017 № 870н, Приказ 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» от 29.12. 2015 № 

1/27-НПА,  Приказ Государственной корпорации по космической деятельности 

«Роскосмос» от 27.12.2017 № 455.  

Подводя итог первой главы магистерской диссертации, в соответствии с 

законодательством о контрактной системе, а также в соответствии с позициями 

современных авторов юридической литературы, мной было рассмотрено 

понятие контракта в сфере государственных закупок. На сегодняшний день к 

понятию контракта, его месту и значимости в системе гражданско-правовых 

отношений, установлению его правовой природы авторы подходят по-разному. 
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Проанализировав научные труды различных авторов, могу отметить, что 

контракт – это подписываемый от имени РФ и его субъектов, муниципальных 

образований, договор, который обладает  рядом отличающих его от других 

договоров признаков, заключаемый для удовлетворения нужд государства и 

муниципалитетов.  К таким признакам в первую очередь относятся цели, с 

которыми он подписывается, особый порядок подписания, выполнения и 

аннулирования. 

Правовое регулирование контракта в сфере государственных закупок 

основано на положениях Конституции РФ, ГК РФ, БК РФ и рассматриваемого 

закона. Однако Закон о контрактной системе четко устанавливает порядок 

подписания, выполнения, корректирования и аннулировании контракта, а также 

определяет ответственность за их невыполнение или ненадлежащее 

исполнение. В нем устанавливаются отдельные стороны правового 

регулирования договоров и их специфику. 

Также мной было рассмотрено понятие и правовое регулирование нового 

понятия для системы закупок в РФ как типовой контракт. Внедрение типовых 

условий контракта и типовых контрактов в первую очередь было направлено 

для защиты интересов заказчиков и поставщиков (исполнителей, подрядчиков)  

от несоответствующего исполнения условий заключаемого контракта, хотя до 

сих пор практика их применения содержит много спорных и проблемных 

моментов, связанных со сроком исполнения контракта, возвратом обеспечения 

исполнения контракта, а также с оплатой товаров (услуг, работ). 

Рассматриваемый закон не содержит легального определение типового 

контракта. В связи с этим предлагаю использовать следующее определение. 

Типовой контракт в сфере государственных закупок представляет собой 

документ, разрабатываемый и принимаемый в порядке, определенном 

законодательством о контрактной системе, содержащий в себе 

унифицированные требования договора, подписываемого от имени РФ его 

субъектов, муниципальных образований, для удовлетворения нужд государства 
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и муниципалитета и владеющий списком признаков. К подобным признакам 

можно отнести: 

- невозможность внесения изменений в такой контракт, за исключением 

подбора одного или нескольких альтернатив из предлагаемого таким 

контрактом перечня, а также включения условий конкретной закупки; 

- особый порядок разработки и утверждения; 

- обязанность его применения заказчиками всех уровней; 

В следующей главе мной будет рассмотрено правовое регулирование 

заключения, изменения и расторжения контракта.  
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ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ, 

ИЗМЕНЕНИЯ И РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 

2.1 ПОРЯДОК ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 

Главой 28 ГК РФ предусмотрен общий порядок заключения договора. Так 

договор является заключенным, в случае если сторонами достигнуто согласие 

по всем значимым условиям, а порядок заключения подразумевает отправление 

предложения одной из сторон и ее принятие другой стороной.  

Особый порядок в отношении заключения контрактов по результатам 

проведения торгов, устанавливает ГК РФ. Статья 528 ГК РФ указывает, что 

контракт государственный и муниципальный заключается в течение 20 дней со 

дня проведения закупки.  

В случаях, предусмотренных статьей 93 указанного закона, договор 

подписывается по итогам проведенной процедуры с установленным 

победителем.  Отказаться от заключения контракта не могут ни победитель 

конкурсной процедуры, ни сам заказчик. Это является основным отличием 

контракта от обычного договора.  

Поэтому, процедуре подписания договора предшествуют ряд этапов: 

 1 этап содержит в себе подготовку документации, которая содержит в 

себе размещение в плане, плане-графике закупки сведения о закупке, сам 

проект контракта, приглашение к участию в определении победителя в ЕИС 

или размещение уведомление о проведении закупки. 

2 этап включает в себя конкурсную процедуру определения поставщика 

(исполнителя, подрядчика), по итогам которой и определяется победитель, с 

которым будет заключен контракт. 

Документация о закупке включает в себя сам проект контракта и 

окончательное предложение победителя процедуры закупки. Проект контракта 
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должен прилагаться к извещению о закупке, если выбран способ определения 

поставщика (исполнителя, подрядчика), который не требует представления 

документации о закупке. [Данилова, c.88] 

Проект договора содержит в себе требования, по которым заказчиком 

подписывается договор с победителем после окончания процедуры закупки. 

[Тарабаев, c.27] 

Такие обязательные условия, как обеспечение исполнения, условия о 

порядке и сроках оплаты, ответственности сторон, т.е. все требования, которые 

были известны до процедуры установления победителя, включаются в проект 

контракта, при его подготовке. 

Предложенные победителем условия контракта, заказчик включает в 

проект, после подведения итогов проведения процедуры определения 

поставщика (исполнителя, подрядчика). Это условия о цене, характеристиках 

товара (услуги, работы), которые включают в себя торговое наименование, 

страну происхождения товара, товарный знак и др. Предложения поставщика 

(исполнителя, подрядчика) об условия исполнения контракта заключается по 

итогам проведения запроса предложений, а при проведении конкурса 

предложение об экологических, функциональных, качественных 

характеристиках, при том, что указанные данные считались основанием для 

оценивания заявки. 

На стадии подписания договора, по итогам проведенного запроса 

предложений, также вносятся предложения победителя об условиях 

выполнения контракта, а при проведении конкурса, предложение о 

многофункциональных, экологических и качественных свойствах, при условии, 

что рассматриваемые свойства будут считаться основанием для оценивания 

заявки. Кроме того указываются сведения и о самом победителе.   

Заказчик вправе поменять требования, указанные шаблоном договора 

только лишь в части предусмотренной рассматриваемым законом. 

С 01.06.2018 заказчики могли проводить процедуры по определению 

победителя в электронном форме, но уже начиная с 01.01.2019 года был принят 
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пункт 2 части 43 статьи 112 рассматриваемого закона, устанавливающие, то что 

заказчики больше не могут осуществлять открытый тендер, двухэтапный 

тендер, конкурс с участием избранных категории участников, запрос 

предложений, запрос котировок не в электронной форме. Аналогичным 

способом все без исключения процедуры по определению победителя, должны 

реализовываться лишь в электронной форме. В свою очередь имеются 

определенные исключения, таким образом, закупки, проводимые  согласно со 

статьями 75, 76, 80, 82, 84, 93, 111.1 и 111 рассматриваемого закона могут 

проходить в старом формате.  

Из-за этого поменялась процедура и сроки подписания договора.  С 

01.06.2018 была принята статья 83.2 рассматриваемого закона, 

устанавливающая общий порядок подписания договора согласно итогов 

проведённых электронных процедур по установлению победителя. Ранее 

процедура по подписанию контрактов зависела от выбранного способа 

проведения закупки. 

Согласно единому правилу договор подписывается на электронной 

площадке. В письме Министерства финансов РФ от 25.07.2018 № 24-06-

08/43750 говорится, не подписанный шаблон договора размещается на 

электронной площадке и в ЕИС, а победитель подписывает его усиленной 

электронной подписью. После договор подписывается в электронной форме 

заказчиком и также размещается в ЕИС. 

 Согласно статье 83.2 рассматриваемого закона заказчик публикует в ЕИС 

и на электронной площадке с помощью ЕИС шаблон договора без подписи на 

протяжении 5 дней с даты, опубликования в ЕИС протокола результатов 

проведенной электронной процедуры установления победителя. Как 

говорилось ране шаблон договора обязан быть скорректирован по критериям 

рекомендованным в заявке победителем. 

 В дальнейшем, заключенный шаблон договора или протокол 

публикуется победителем на протяжении 5 дней на электронной площадке. 

Шаблон договора подписывают усиленной электронной подписью. Если 
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шаблон договора уже подписан, то дополнительно должен быть опубликован 

документ, который подтверждает исполнение договора, если данное условие 

прописано в документации. 

Здесь также стоит сказать, о применении антидемпинговых мер, 

установленных статьей 37 рассматриваемого закона при подписании контракта 

по стоимости, сниженной на 25% и больше от НМЦК по итогам конкурса или 

аукциона. Так в соответствии с данной статьей: 

- в случае снижения на 25% и больше НМЦК составляющей более 

пятнадцати миллионов, контракт будет заключен только при предоставлении 

победителем согласие на выполнение договора в размере большем в 1.5 раза 

размера выполнения договора, прописанного в документации, но не меньше 

размера аванса.  

- в случае снижения на 25% и больше НМЦК составляющей пятнадцать 

миллионов и менее, контракт будет заключен только при предоставлении 

победителем согласие на исполнение договора в размере большем в 1,5 раза 

размера выполнения договора, прописанного в документации, но не меньше 

размера аванса или при указании данных, удостоверяющих его 

добросовестность на момент предоставлении заявки с одновременным 

указанием согласия на исполнение договора в размере прописанном в 

документации о закупке.  

К такой информации согласно части 3 статьи 37 относятся данные, 

которые находятся в реестре договоров, и подтверждают выполнение 

участником:  

- 3 и более договоров на протяжении 1 года до предоставлении заявки на 

участие в аукционе или конкурсе. Данные договоры должны быть выполнены 

без использования неустоек (штрафов, пеней);  

- 4 или более договоров на протяжении 2 лет до предоставлении заявки на 

участие в аукционе или конкурсе. Данные договоры должны быть выполнены 

без использования неустоек (штрафов, пеней) не менее семидесяти пяти 

процентов представленных контрактов;  
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- 3 и более договоров на протяжении 3 лет до предоставлении заявки на 

участие в аукционе или конкурсе. Данные договоры должны быть выполнены 

без неустоек (штрафов, пеней).  

При любом условии стоимость договора должна быть не менее 25% 

стоимости, по которой победитель закупки должен подписать договор.  

Протокол разногласий размещается, если присутствуют разногласия по 

указанным в шаблоне договора пунктам. В протоколе указываются 

противоречия пунктам договора по условиям контракта, которые не отвечают 

извещению или документации, а также заявке в электронной процедуре, в 

которой прописываются положения определенных документов. Что касается 

размещения протокола разногласия, он может быть размещен не более одного 

раза.  

Далее заказчик должен разметить не подписанный, но доработанный со 

своей стороны проект контракта или повторно разместить первоначальную 

версию проекта контракта и указывает причины отказа от принятия частично 

или полностью замечания, которые указаны в протоколе разногласий на 

электронной площадке и в ЕИС. Причины, из-за которых замечания не 

принимаются, размещаются отдельно в документе. 

На протяжении 3 рабочих дней, поставщик (исполнитель, подрядчик) 

размещает с его стороны проект контракта с предоставлением обеспечения 

исполнения по договору, акцептированный электронной подписью на 

электронной площадке. 

По истечении 3 рабочих дней заказчик размещает на электронной 

площадке и в ЕИС договор, акцептированный электронной подписью. Контракт 

считается заключенным, именно с этого момента. 

Нельзя заключать контракт, до окончания минимальных сроков, которые 

устанавливаются Законом о контрактной системе и зависят от выбранной 

процедуры определения победителя. Конкретнее 7 дней с момента 

опубликования протокола в ЕИС по результатам осуществления запроса 
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предложений и запроса котировок, и 10 дней с момента опубликования 

протокола в ЕИС по итогам проведения электронного аукциона и конкурса. 

Если заказчику не направляется подписанный контракт или протокол 

разногласий в указанные сроки или при не исполнении требований, которые 

предусмотрены антидемпинговыми мерами, поставщик (исполнитель, 

подрядчик), с которым контракт заключается признается уклонившимся. 

Заказчик в данном случае, не позже 1 рабочего дня размещает протокол, по 

которому он считается отказавшимся от подписания договора посредством 

электронной площадки и в ЕИС. В протоколе указывается следующая 

информация: 

- данные о поставщике (исполнителе, подрядчике), который уклонился от 

заключения контракта; 

- время и место составления протокола; 

- основание, по которому он признается уклонившимся, подтверждающие 

факты с указанием реквизитов документов. 

Признание уклонившимся поставщика (исполнителя, подрядчика), 

означает, что заказчик может заключить контракт с участником, у которого был 

второй номер по результатам закупки. Следовательно, предложенные им 

условия включаются в проект контракта и он становится победителем закупки. 

В течении пяти дней ему направляется проект контракта. Для данного 

поставщика (исполнителя, подрядчика) заключение контракта не обязанность, а 

право. Контракт заключается в том же порядке, при его согласии. При отказе 

закупка будет признана не состоявшейся. [Беляева, c.202] 

В соответствии с пунктами 25.1, 25.2, 25.3 части 1 Закона о контрактной 

системе, существует возможность по заключению контракта при которой 

электронная процедура закупки признается не состоявшейся, а точнее 

предоставляется возможность заключать контракт с единственным 

поставщиком (исполнителем, подрядчиком). С 01.07.2018 введены в действие 

данные пункты. Ранее если процедура закупки признавалась не состоявшейся, 

контракты заключались на основании пункта 24, 25 части 1 статьи 93 данного 
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закона. Если на момент окончания приема заявок при проведении закупки 

имеется только единственная заявка или если только одна из предоставленных 

заявок соответствует указанным условиям, которые прописаны в извещении и 

документации о закупке, в данном случае речь идет о признании такой 

процедуры по определению поставщика не состоявшейся. 

По смыслу пункты 25 -25.3 части 1 статьи 93 рассматриваемого закона 

идентичны и подразумевают подписание договора с одним победителем на 

условиях, которые предусматриваются извещением и документацией о закупке, 

по цене им предложенной и не превышающей НМЦК. Статья 83.2 

рассматриваемого закона, фиксирует сроки и положения по подписанию 

данных договоров.  

Согласно пунктов 25-25.3 рассматриваемого закона при подписании 

договора с одним победителем, согласование с контролирующими органами не 

требуется.  

 

2.2. ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 

Внесение изменений в контракт допускается в случаях, которые четко 

устанавливаются Законом о контрактной системе. На практике у заказчиков до 

сих пор возникает много проблем и вопросов, связанных с процедурой. 

При подписании и выполнении договора вносить корректировки согласно 

общему правилу невозможно, согласно части 2 статьи 34 рассматриваемого 

закона. Исключения представлены в статье 95 и в части 18 статьи 34 указанного 

закона. 

Остановимся подробнее и рассмотрим случаи, при которых допускается 

внесение изменения в контракт. 

Часть 18 статьи 34 рассматриваемого закона указывает, что заказчик 

имеет право повысить число предоставляемого товара на сумму, которая не 

будет больше разницы НМЦК, которая устанавливается документацией о 
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закупке и ценой самого контракта, предлагаемой победителем данной закупки. 

В данном случае стоимость за единицу товара не может быть больше цены 

единицы товара, установленной как частное от деления стоимости 

рассматриваемого контракта, которую предложил победитель на количество 

товара, регламентируемое извещением и документацией о закупке.  

Выделим основные условия, при которых возможно внести изменения 

заказчиком в контракт: 

1) Как указано частью 18 статьи 34, по итогам проведения запроса 

предложений, аукциона или конкурса, должен подписываться договор. 

2) Информацией о закупке должно учитываться право на увеличение 

количества поставляемого товара до уровня НМЦК. Нормы, которые 

позволяют включить рассматриваемое условие, регулируют содержание 

аукционной и конкурсной документации о запросе предложений. 

Реализация данного права заказчика обязана осуществляться с согласия 

поставщика, с которым планируется заключать контракт. Порядок согласования 

данной процедуры не регламентирован Законом о контрактной системе. 

Указанный в статье 83.2 Закона о контрактной системе порядок по 

заключению контракта, предполагает согласование по увеличению количества 

товара до уровня НМЦК. Проект договора, в котором уже предусмотрено 

данное увеличение размещается в ЕИС заказчиком на электронной площадке, а 

поставщик в случае несогласия размещает протокол разногласий, где указывает 

на условия которым не соответствует контракт относительно извещению и 

документации о закупке на электронной площадке или предоставленный 

заказчиком контракт подписывается подрядчиком. Внесение изменение в 

условие контракта возможно только до его заключения. [Борисов, Трефилова, 

c.278] Что касается практики, заказчики используют право указанное в части 18 

статьи 34, а именно, заключают дополнительное соглашение к договору. 

Заключение дополнительного соглашения в данном случае, будет являться 

нарушением, так как законом такое не предполагается, предоставляется только 

заключение контракта с согласованными между заказчиком и поставщиком 
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изменениями. [Рой, c.101] Это является примером отличий права в их 

реализации, касательно изменений контракта, которые указываются частью 18 

статьи 34 от предусмотренных норм статьи 95 рассматриваемого закона. 

Частью 1 статьи 95 внесение существенных изменений в положения 

договора при его выполнении невозможно. Исключения могут быть в 

следующих случаях: 

1. Если в договоре и в положении о закупке, присутствует условие о 

возможности внесений изменений и если контракт заключается с единственным 

поставщиком, данная информация может указываться только в контракте. 

Изменение в данном случае возможны только в части количества товара (услуг, 

работ) и цены, а точнее: 

1) Снижение цены контракта, без уменьшения объема услуг, работ и 

количества товара. Стоит отметить, что не должно повлиять снижение цены 

контракта на качество работ, предоставляемой услуге. 

2) Согласно предложению заказчика объем оказываемой услуги, работы 

или количество товара, можно уменьшить или повысить не больше чем на 10%. 

По положению бюджетного законодательства при увеличении объема услуг, 

работ и количества товара, изменение цены возможно не более чем на 10%. При 

уменьшении, на стороны контракта возлагается обязанность по снижению 

стоимости договора, в соответствии с ценой за единицу товара. Стороны вправе 

увеличить цену контракта при увеличении количества товара (услуг, работ). 

Случаи, рассмотренные выше, могут реализовываться, если были 

предусмотрены возможные изменения в условиях контракта в самом контракте 

и в документации о закупке. На практике  при осуществлении закупки через 

запрос котировок, возникает вопрос по применению нормы, которая 

предусматривает уменьшение или увеличение не более чем на 10% количества 

работ (товаров, услуг). 

Изменение условий контракта должно указываться в контракте и 

документации о закупке и только в контракте при закупке у единственного 

поставщика, что установлено пунктом 1 части 1 статьи 95. 
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В письме Министерства экономического развития РФ от 18.04.2016 № 

Д28и-2771 говорится о невозможности применения данной нормы к договорам, 

которые были заключены через запрос котировок. Той же позиции 

придерживается в письме и Министерство финансов РФ от 01.12.2017 № 24-03-

07/79960.  

Что касается судебной практики, существует и противоположная 

позиция, примером может быть Постановление Четырнадцатого арбитражного 

апелляционного суда № 14АП-7629/16 от 24.10.2016 в соответствии с которым 

нормы пункта 1 части 1 статьи 95 рассматриваемого закона, могут 

использоваться к подписанию контракта посредством запроса котировок. 

На данный момент нет практик по использованию пункта 1 статьи 95 

рассматриваемого закона в электронной форме через запрос котировок. 

Только на стадии исполнения и по соглашению сторон контракта, 

допускается внесение изменения в контракт. Поэтому для внесения изменений 

в контракт следует заключать дополнительное соглашение. 

Если рассматривать практику судов можно отметить, что «при 

увеличении больше чем на 10% стоимости договора, стороны не имеют права 

подписывать дополнительное соглашение. При увеличении больше 10% 

стоимости договора, заключение дополнительного соглашения является 

ничтожным».  

2. На основании решения Правительства РФ при заключении контракта 

на обеспечение федеральных нужд, нужд субъектов, муниципальных нужд. Для 

данного случая, существуют следующие условия, а именно: 

- что касается сроков контракта, он должен быть не менее года при 

заключении контрактов для нужд муниципалитетов и не менее трех лет при 

заключениях контрактов для нужд федерации и его субъектов: 

- если рассматривать Постановление Правительства РФ №1186 от 

19.12.2013, цена контракта для обеспечения федеральных нужд может 

составлять или превышать 10 миллиардов рублей. Контракт под которым 
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предусматривается проведение клинических испытаний для медицинского 

использования может составлять или превышать 40 миллионов рублей; 

- для обеспечения нужд субъектов РФ цена заключаемого контракта 

должна быть не менее 1 миллиарда рублей;  

- для обеспечения нужд муниципалитетов цена заключаемого контракта 

не должна быть менее 500 миллионов рублей.  

- без внесения изменений в контракт его исполнение становится 

невозможным по независимых от сторон обстоятельствам. 

3. Внесения изменении в условия контракта при изменение цен на товары 

(услуги, работы) в соответствии с законодательством РФ 

4. Согласно пункта 6 статьи 161 БК РФ при сокращение лимитов 

бюджетных обязательств заказчикам. В данном случае заказчик обеспечивает 

согласование условий контракта, по которым вносятся изменения, в том числе  

количества товара (услуги, работ) цены и сроков контракта. 

Воспользоваться правом по изменению условий контракта могут только 

казенные учреждения, как указано пунктом 6 статьи 161 БК РФ. Из этого 

следует, что данной нормой не могут пользоваться другие заказчики. Что 

касается контрактов, которые заключаются бюджетным учреждением, у 

которого оплата происходит за счет субсидии на финансовое обеспечение для 

выполнения государственных (муниципальных) заданий, согласно пунктов 1,5 

статьи 78.1 БК РФ контракты должны обязательно содержать условия о 

возможности корректировки по согласованию сторон сроков, размеров оплаты 

и количества товара (услуг, работ) при уменьшении доведенных лимитов 

обязательств по бюджету. 

Утвержденное Постановлением Правительства РФ №1090 от 28.11.2013 

при уменьшении цены договора, сокращение количества товаров (услуг, работ) 

осуществляется по Методике сокращения объемов работ, количества товаров, 

работ при уменьшении стоимости договора. Только на стадии по исполнению 

контракта и по соглашению сторон допускается данное изменение. Необходимо 
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заключать дополнительные соглашения для реализации прав по внесению 

изменений в договор. 

5. С иностранной организацией, когда заключается договор на лечение 

гражданина РФ. На основании перечня оказываемых услуг и медицинских 

показаний, связанных с лечением, цена договора может быть скорректирована в 

сторону увеличения или уменьшения. Контрактом должно при этом быть 

предусмотрено данное условие. 

Согласно рассматриваемому закону существует инцидент когда есть 

возможность внести корректировки в пункт по выполнению работ, техническим 

и функциональным характеристикам которые улучшены в сравнении с 

указанными в договоре. Частью 7 статьи 95 рассматриваемого закона, можно 

отметить, что данное внесение изменений в договор, касается только замены 

товаров (услуг, работ) без изменения цены, количества и прочих условий. 

Внесение изменений касающихся технических и функциональных 

характеристик товара (услуги, работы) не может изменять сам предмет 

контракта. Следует также отметить, что ни цена товара (услуги, работы), ни 

цена договора при указанных изменениях не должна корректироваться, это 

указывается в письме Министерства экономического развития РФ № Д28и-65 

от 11.01.2016. 

Рассматриваемым законом не предусмотрены параметры критериев, 

которые определяют улучшение функциональных и технических 

характеристик, исходя из этого сам заказчик согласовывает и определяет 

характеристики товаров (услуг, работ) с поставщиками (исполнителями, 

подрядчиками). Данное мнение указано в письмах Министерства финансов РФ 

№ 24-03-07/37745 от 16.06.2017, №02-02-08/56116 от 07.11.2014, а также в 

письмах Министерства экономического развития РФ №Д28И-2759 от 

09.12.2017, № 28и-2705 от 09.12.2014. 

В письме Министерства экономического развития № ОГ-Д28-6177 от 

12.08.2014, говорится, что «единственная норма при которой возможно 
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заменить в контракте одно наименование на другое», ссылаясь в данном случае 

на часть 7 статьи 95 рассматриваемого закона. 

Сроки когда могут быть внесены корректировки в договор не указаны в 

законе, таким образом это может произойти и на следующий день после 

подписания контракта. Указанное выше изменение при любых условиях 

допускается только по согласованию сторон и на стадии исполнения контракта. 

Чтобы реализовать право на внесение изменений в контракт необходимо 

заключить дополнительное соглашение.  

Согласно части 3 статьи 14 рассматриваемого закона, не допускается 

внесение корректировок в происхождение товара, замене товаров (услуг, работ) 

которые предусмотрены контрактом в случаях указанных в нормативно-

правовых актах. Это касается применения при осуществлении закупок 

национального режима. Основанием внесений изменений по контракту 

является изменение его сторон. Частью 5 статьи 95 закона, по общему правилу 

корректировка поставщика (исполнителя, подрядчика) не допускается, 

исключение составляет только случай правопреемства, а точнее 

преобразование, присоединение или слияние юридического лица. Частью 6 

рассматриваемой статьи возможно изменение заказчика. 

В письме Министерства финансов РФ № 24-03-07/63453 от 28.09.2017, № 

24-05-09/57010 от 05.09.2017 отмечается, что «исполнение денежных 

обязательств не может быть возможным при уступке третьим лицом 

поставщику (подрядчику, исполнителю) права требования к заказчику». 

Противоположную позицию высказал Верховный суд РФ.  

 Крайний случай, внесения корректировок в положения договора, были 

введены в действие в предыдущем году. Это произошло с 01.01.2019, а именно 

была увеличена ставка НДС до 20 %, согласно № 303-ФЗ от 03.08.2018 . После 

принятия данного закона, возник вопрос, а именно должна ли при этом 

изменяться цена договора, если он был заключен до принятия федерального 

закона. Министерство финансов РФ в письме № 24-03-07/58933 от 20.08. 2018 

дало разъяснение по данному вопросу. В нем указывалось, что цена договора в 
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данном случае изменяться не должна. А именно «заказчик при установлении 

НМЦК должен учесть все факторы, которые могут оказать влияние на 

стоимость договора: сроки и условия поставки, возможные риски связанные с 

повышением цен, а также налоговых платежей».  

Указано также, что «в цене заявки на участие в закупке должны быть 

предусмотрены риски, которые могут быть связаны с исполнением контракта, а 

точнее коммерческие риски поставщиков (исполнителей, подрядчиков). О 

данных условиях по исполнению контракта, о невозможности внесении 

изменений в стоимость контракта, должны быть осведомлены все, кто 

принимает участие в определении поставщиков (исполнителей, заказчиков). 

Поступление заявки на участие означает, что поставщик согласен с условиями 

установленными заказчиком». 

С 27.12.2018 в действие вступил Федеральный закон №502-ФЗ от 

27.12.2018, который вносит изменение в статью 112 Закона о контрактной 

системе. Статью дополнил пункт 54, который предусматривает увеличение 

цены в пределах увеличения ставки НДС в заключенных до 01.01.2019 

контрактах в отношении товара (услуг, работ). Данная норма действовала до 

01.10.2019.  

Мной были рассмотрены полные списки условий, благодаря которым 

возможны изменения по условиям контракта. Других оснований нет. Если 

заказчик и поставщик (исполнитель, подрядчик) изменят условия договора по 

другим основаниям, то они могут быть привлечены к административной 

ответственности и наложении штрафа за правонарушение, предусмотренное 

частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.  

За нарушение части 5 статьи 7.32 КоАП РФ, предусматривается, что при 

неправомерном внесении изменении в условия контракта, которое может 

повлечь уменьшение количества товара (услуг, работ) и дополнительные 

расходы бюджета, стороны могут быть привлечены к административной 

ответственности в виде наложения административного штрафа. 
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2.3 РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ЗАКУПОК 

 

Согласно гражданскому законодательству, контракт может быть 

расторгнут при отказе одной из сторон договора от исполнения, а Законом о 

контрактной системе, возможно расторжение договора только по согласию 

сторон и решению суда. 

В тоже время необходимо учесть, что сам порядок расторжения договора 

по решению суда и согласию сторон, закон не содержит. Поэтому необходимо 

пользоваться нормами ГК РФ. [Храмкин, c.29] 

На протяжении действия договора в любой момент по решению сторон, 

договор может быть аннулирован. Для расторжения не требуется особых 

оснований, так согласно писем Министерства экономического развития РФ, 

стороны вправе расторгнуть контракт по соглашению сторон при 

невозможности исполнить его в указанный срок.  

Невозможность частично расторгнуть договор, отмечено в письме 

Министерства экономического развития РФ. В соответствии с Законом о 

контрактной системе выполнение договора допускается не в полном объеме. 

Соглашение о расторжении контракта в соответствии со статьей 452 ГК 

РФ может осуществляться в форме, что и сам договор, в случае если 

нормативно-правовыми актами и законом не предусмотрено иное. Так как 

вышеуказанный закон иной формы не предусматривает, расторжение по 

соглашению сторон заключается в простой  письменной форме. 

На нормах ГК РФ, также основывается расторжение договора по 

решению суда. Согласно статьи 450 ГК РФ, аннулирование договора по 

инициативе одной из сторон реализуется по решению суда, если допущены 

значительные нарушения пунктов договора другой стороной. 

Нарушение договора признается значительным, если оно было допущено 

одной из сторон контракта и влечет ущерб для другой стороны, вследствие чего 
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она лишается в значительной степени того, на что вправе рассчитывала при его 

заключении.  

В соответствии со статьей 451 ГК РФ расторжение договора по решению 

суда возможно в связи с существенным изменением обязательств. При этом 

должно быть обеспечено одновременное существование следующих условий: 

1) если стороны исходили из того что этого не произойдет в момент 

заключения контракта; 

2) причины вызванные изменениями обстоятельств, при возникновении    

которых, заинтересованная сторона преодолеть их не смогла;  

3) если бы отмена внесения поправок в условия договора могла нарушить 

отношения по имущественным интересам сторон контракта и вследствие чего 

заинтересованной стороне был причинен ущерб, то она бы лишилась того, на 

что рассчитывала по заключенному договору. 

В данном случае не требуется письменной формы решения о 

расторжении контракта. Расторгнутым контракт будет считаться после 

вступления решения суда в силу. 

Частью 3 статьи 104 рассматриваемого закона предусмотрено, что если 

контракт расторгается по решению суда, то в течение трех дней с момента 

расторжения, заказчик направляет в ФАС России копию решений суда. 

Согласно части 7 статьи 104 ФАС, решение размещается в ЕИС и РНП после 

получения рассматриваемой информации. 

На практике не возникает много вопросов относительно аннулирования 

контракта по судебному решению и согласию сторон, но другая ситуация 

происходит при аннулировании контракта одной стороной при несогласии 

выполнять взятые на себя обязательства по контракту. 

Законом о контрактной системе предусмотрен отказ от выполнения 

договора как для подрядчика, так и для заказчиков. Односторонний порядок 

отказа от исполнения контракта возможен для заказчиков, согласно основаниям 

предусмотренным ГК РФ. 
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Что касается поставщиков (исполнителей, подрядчиков), 

рассматриваемая возможность предусмотрена ГК РФ, при условии, что в 

контракте был предусмотрен отказ от исполнения контракта в одностороннем 

порядке заказчиком. [Борисов, c.521] Поэтому, чтобы данное право было у 

поставщиков (исполнителей, подрядчиков) необходимо указывать данное право 

в контракте. 

Анализируя часть 22 статьи 95 рассматриваемого закона и исходя что 

право поставщиков (исполнителей, подрядчиков) вытекает из прав заказчиков, 

можно предположить, что при одностороннем отказе поставщиком от 

исполнения договора возникает из-за нарушений обязательств заказчика.  

Отказ от выполнения договора, а именно порядок действий поставщиков 

(исполнителей, подрядчиков) содержится в части 20-22 статьи 95 

рассматриваемого закона. Данное решение на протяжении 3 рабочих дней в 

письменной форме необходимо направить в адрес заказчика одним из способов: 

- заказным письмом по указанному адресу заказчика в контракте с 

уведомлением о вручении; 

- через факсимильную связь; 

- телеграммой;  

- по электронной почте;  

- использование средств доставки, которые обеспечивают получения 

уведомления о вручении. 

В этом случае, можно сказать, что заказчик надлежаще уведомлен об 

отказе в одностороннем порядке подрядчиком от исполнения контракта. Датой 

надлежащего уведомления будет считаться дата получения заказчиком 

информации, посредством получения уведомления о доставке. Расторгнутым 

контракт будет считаться по истечении десяти дней, после получения 

уведомления и надлежащем информировании о решении подрядчика, 

отказаться в одностороннем порядке от исполнения договора. Также в течение 

десяти детей с момента надлежащего уведомления заказчика, он может 

устранить нарушение повлекшее за собой данное решение подрядчика.  В 
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данном случае решение может быть отменено последним в обязательном 

порядке при условии, что решение еще не вступило в силу. В соответствии с 

частью 9 статьи 95 рассматриваемого закона основаниями для отказа в 

одностороннем порядке от исполнения контракта со стороны заказчика, могут 

быть: 

1. Если данное право не отражено в контракте, то отказ от его исполнения 

для заказчика невозможен. Для этого они должны быть сформулированы так, 

чтобы не было оснований для неоднозначного толкования. Рассматривая 

практику, встречаются решения судов, по которым суд руководствовался 

статьей 431 ГК РФ и принимал решение в соответствии с которым у заказчика 

отсутствует право на отказ в одностороннем порядке исполнять договор, в силу 

того что в нем не содержится такого права. 

2. Отказ от выполнения договора в одностороннем порядке возможен. 

Поэтому возникновение оснований для заказчика данного права не являются 

нарушением норм Закона о контрактной системе. В соответствии с нормами ГК 

РФ, предусматривается возможность одностороннего отказа от исполнения 

договора по основанию ненадлежащего исполнения условий контракта, так на 

основании статей 95 и 104 рассматриваемого закона, можно говорить о 

применении части 9 статьи 95 в которой указывается о нарушениях 

поставщиками (исполнителей, подрядчиков) обязательств по договору. 

О том, что заказчик имеет право указывать в договоре конкретные 

условия для отказа в одностороннем порядке, говорится в совместном письме 

Министерства экономического развития РФ и ФАС АЦ/9777/16, № 324-

ЕЕ/Д28и от 18.02.2016.  

- пункт 1 статьи 463, статьи 464 ГК РФ, в котором говорится об отказе 

передавать заказчику товар;  

- пункт 2 статьи 475 ГК РФ, в нем говорится о нарушениях касающихся 

требований предъявляемых к качеству товаров, а если быть точнее 

обнаружение неустранимых недостатков заказчиком, которые нельзя устранить 
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без дополнительных расходов и затрат времени, которые выявляются 

неоднократно и появляются снова после устранения; 

- пункт 1 статьи 480 ГК РФ, в котором указывается о невыполнении в 

установленный срок поставщиком требований заказчика; 

- пункт 2 статьи 523 ГК РФ, который указывает на неоднократные 

нарушения поставщиками сроков по поставке товаров; 

- пункт 3 статьи 723 ГК РФ, в котором говорится, об отступлении 

исполнителя, подрядчика в услуге, работе от условий контракта, которые были 

не устранены в срок и установлены заказчиком, либо они являются 

неустранимыми.  

В Обзоре судебной практики от 28.05.2017.  Заказчик при отражении в 

договоре таких оснований обязан их придерживаться. Но данное условие будет 

являться не обязанностью, а правом. В пункте 14 документа сказано, что 

«дополнение контракта определенными условиями для одностороннего отказа 

выполнения работ, не относится к обязательным, и следовательно указание в 

контракте только общего условия о данном праве заказчика не может быть 

поводом об отсутствии указанного права». 

При обнаружении заказчиком сведений о том, что поставщик 

(исполнитель, подрядчик) включен в РНП, он не вправе принимать решение об 

одностороннем отказе исполнять контракт. Данная позиция указывается в 

письмах ФАС № АЦ/40483/15 от 06.08.2015, а также Министерства 

экономического развития РФ № Д28и-387 от 18.02.2015. Говорится что «на 

полномочия и обязательства по выполненным и подписанным договорам не 

распространяется содержание победителей в списках РНП и не могут стать 

причиной для отказа выполнить условия по договору одной стороной». 

 Отказ от выполнения договора одной стороной и принятие решения по 

нему заказчиком, возможно по трем основаниям, которые обозначены в 

рассматриваемом законе, а точнее:  

1. часть 15 статьи 95, регламентирует, что в результате выполнения 

договора, если выявится, что победитель предоставил товар, не 
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соответствующий указанным требованиям к товару. Также если поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком) была предоставлена информация, которая не 

является достоверной о соответствии товара по указанным заказчиком 

требованиям, благодаря которым ему удалось стать победителем закупки;  

2. пункт 2 части 15 статьи 95, указывает, что при исполнении контракта в 

соответствии с пунктом 47 части 1 статьи 93, поставка товара, при 

производстве которого модернизировано, создано или освоено по специальным 

инвестиционным контрактам на территории РФ, такой инвестиционный 

контракт будет расторгнут; 

3. пункт 3 части 15 статьи 95, указывает, что если в ходе исполнения 

контракта заключенного согласно пункта 48 части 1 статьи 93 на поставку 

товара, производство которого модернизировано, создано или освоено на 

территории субъекта РФ в соответствии с государственным контрактом, 

заключенным согласно статьей 111.4, последний контракт расторгнут.    

Отказываться от исполнения контракта в соответствии с пунктом 1 части 

15 статьи 95, можно только в случаях, при которых товары не соответствуют 

требованиям, указанным в контракте.  

Если оказанная услуга или выполненная работа не соответствует 

требованиям, заказчик имеет полное право отказать в исполнении контракта. 

Пояснение в данном случае дает письмо Министерства экономического 

развития РФ № Д28и-1651 от 10.04.2017, в котором поясняется данное 

положение и распространяется оно «на выполненные работы, благодаря 

которым изготовляется товар, а не только на сам товар». 

По данным основаниям, особенности по расторжению контракта 

наиболее раскрыты в двух последних пунктах, по сравнению с первым. Что 

касается пункта 1 части 15 статьи 95, можно сказать, что порядок расторжения 

контракта, будет соответствовать порядку расторжения при одностороннем, 

однако с некоторыми исключениями. Часть 9 статьи 95 указывает на несколько 

этапов расторжения контракта. 
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Для начала, проводится анализ. Заказчик, согласно части 10 статьи 95 

вправе провести экспертизу до вступления в силу решения об одностороннем 

отказе выполнять условия договора поставщиком.  

В данном случае отказ от исполнения договора в одностороннем порядке 

допускается, если экспертиза подтвердит наличие нарушений со стороны 

поставщиков (исполнителей, подрядчиков). 

Далее происходит принятие решение об отказе. Так частью 12 статьи 95, 

решение должно быть размещено в ЕИС, составлено в печатной форме и 

отправлено поставщикам (исполнителям, подрядчика) с момента принятия 

решения на протяжении 3 рабочих дней. Заказчик со своей стороны направляет 

решение любым из предоставленных ниже способов: 

- через факсимильную связь; 

- телеграммой;  

- по электронной почте;  

- доставкой и прочих средств связи, которые могут обеспечить 

предоставление уведомления о получении. 

При уведомлении поставщика (исполнителя, подрядчика) по 

вышеуказанным требованиям это будет считаться надлежащим уведомлением о 

расторжении контракта в одностороннем порядке. [Тасалов, c.34]  

Если получить уведомление о доставке невозможно, датой надлежащего 

информирования будет считаться дата по истечении 30 дней с даты которой 

заказчик разместил решение об отказе исполнять контракт в одностороннем 

порядке. 

В дальнейшем происходит аннулирование договора. Когда отказ от 

выполнения договора заказчиком вступает в силу, договор будет считаться 

расторгнутым через 10 дней с даты уведомления об этом поставщика.  

По мнению ФАС, если крайний день десятидневного срока является 

нерабочим днем, то, как указано в статье 193 ГК РФ днем окончания срока 

будет считаться следующий за ним рабочий день. 
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Дальше идет отмена решения о расторжении контракта в одностороннем 

порядке. Частью 14 статьи 95, указывается, что если поставщики 

(исполнителями, подрядчиками) в течение 10 дней с даты надлежащего 

уведомления, устранят нарушения и возместят понесенные заказчиком убытки, 

то заказчик в данном случае обязан отменить решение по отказу от выполнения 

договора. Если заказчик не даст подрядчику время на устранение нарушений, 

его можно будет считать нарушившим закон. 

Последний этап — это направление и размещение информации. Так 

частью 26 статьи 95, информация о расторжении договора в связи с отказом от 

его исполнения одной стороной размещается в ЕИС заказчиком в течение 

одного рабочего дня, который следует за датой расторжения договора. 

Информация также должна быть внесена в РНП. 

Рассмотренные порядки заключения, расторжения, изменения, которые 

устанавливаются законом, являются отличительным признаком контракта от 

других договоров. Закон о контрактной системе четко устанавливает порядок 

заключения, изменения и расторжения, но если рассматривать судебную 

практику число вопросов только растет. Невозможно не отметить, что в законе 

имеются пункты, которые требуют корректировок.  

При  рассмотрении порядка подписания договоров, при отказе 

победителя от подписания контракта, контракт заключается с участником, у 

которого был второй номер по итогам закупки. В таком случае право на 

заключение контракта будет являться правом, а не обязанностью, что на 

практике оказывается большой проблемой.  

Это основывается тем, что на проведение закупки тратятся большое 

количество времени и оставшись без победителя и заключенного контракта, 

заказчик не может осуществлять свою деятельность. Естественно заказчику 

придется повторно проводить процедуру закупки, что влечет за собой 

затягивание времени по заключению контракта.  

Поэтому я предлагаю установить обязанность по заключению контракта с 

поставщиком (исполнителем, подрядчиком), которому присвоен второй  номер 
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по результату закупки. Следовательно, предлагаю внести изменение в Закон о 

контрактной системе, а именно в часть 15 статьи 83.2. 

Равенство всех участников и свободную конкуренцию обеспечивает 

заключение контракта, предусмотренного документацией и извещением о 

закупке, с сохранение в дальнейшем таких условий.  

Для внесения изменений в контракт законом предусмотрены четкие 

условия. Все это сделано, чтобы исключить ситуации, при которых заказчик 

сознательно на этапе проведения закупки ограничивает конкуренцию для 

победы определённого участника, а после вносит изменения в контракт и 

создает тем самым для него выгодные условия по исполнению. 

Для поставщиков (исполнителей, подрядчиков) существует на практике 

ситуация, когда исполнение контракта по его условиям невозможны. Прежде 

всего, это касается изменения срока контракта и сроков его действия, когда 

заказчик не совершает действий, а поставщик вследствие этого не может 

исполнить свои обязательства.  

Отсутствие возможности исполнить контракт, возможно при увеличении 

стоимости контракта пропорционально проведенным дополнительным работам, 

которые были не учтены закупкой и если их не выполнить, это приведет к 

невозможности исполнения  контракта.  

На основании вышеизложенного, предлагаю внести поправку в часть 1 

статьи 95 рассматриваемого закона и дополнить пунктами, по которым 

внесение изменений в контракты допускается по следующим условиям. 

1) изменение сроков поставки и сроков контрактов. Если заказчиком не 

совершены действия предусмотренные законом или контрактом, в данном 

случае по государственному контракту сроки по выполнению обязательств, 

должны продлеваться заказчиком на период его просрочки; 

2) увеличение стоимости контракта пропорционально объему 

выполняемых работ. Согласование с заказчиком дополнительных работ, 

отсутствие которых может грозить срыву работ по заключенному контракту и в 

связи с этим дальнейшие работы не могут быть продолжены.   
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 Также я предлагаю включить в часть 18 статьи 34 рассматриваемого 

закона условие, по которому право увеличивать объем товара на сумму, не 

превышающую разницы между ценой контракта, предложенной победителем и 

НМЦК, которая будет применяться и при проведении запроса котировок 

Предлагаю при расторжении контрактов с победителями закупок, в связи 

с неисполнением последним контракта, установить заказчиком право на 

заключение контракта с участником, у которого был второй номер по итогам 

проведенной закупки. 
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ГЛАВА 3. АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ КОНТРАКТА В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ЗАКУПОК 

 

3.1 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО 

РАССМОТРЕНИЮ СПОРОВ, СВЯЗАННЫХ С ПРИМЕНЕНИЕМ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ (НЕНАДЛЕЖАЩЕЕ 

ИСПОЛНЕНИЕ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО КОНТРАКТАМ 

 

Прецедентное право является основополагающей в англо-саксонской 

правовой системе, не смотря на то, что Россия к ней не относится, анализ 

сложившейся судебной практики может служить основой для решения спорных 

дел. По изречению О.В. Федякиной «Изучение существующих правовых норм 

и правовых позиций судебных органов, их анализ одно из главных направлений 

единообразия государственного правого поля. Существующая в нашей стране 

судебная практика не является нормативно-правовой базой и основой для 

принятия новых решений по суду, но оно может выноситься по аналогии с 

предыдущими результатами судебных практик. В том есть необходимость 

поддержания баланса между справедливостью и единообразием». 

 Образованию и развитию системы контрактов во многом способствуют 

судебные акты по спорам в сфере закупок. До настоящего времени, невзирая 

что обсуждаемый закон действует семь лет, появляются много вопросов по его   

применению. Все это связано с неоднозначным пониманием норм Закона, как 

поставщиками, так и заказчиками. Так же с начала внедрения Закона внесено 

более шестидесяти изменений, что в свою очередь сказывается на его работе. 

Основные критерии дел, в области закупок, подлежащих рассмотрению в 

судах, в Обзоре судебной практики от 28.06.2017г. ВС РФ относит к 

разногласиям связанных с: 

- заключением контракта;  

- изменение, расторжение и исполнение контракта; 
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- обеспечение контракта и заявки; 

- поставка товаров (услуг, работ) без заключения контракта; 

- ответственностью за нарушением условий контракта; 

- контролем в сфере закупок.  

Основные причины споров касаются ответственности, которые 

возникают при нарушении или неисполнении условий контрактов. Касаемо 

анализа судебных практик по спорам, определены главные позиции 

относящиеся к исполнению ответственности за ненадлежащие выполнение 

обязательств по контрактам.  

 1. За нарушение обязательств по срокам выполнения государственного 

контракта применяется неустойка за каждый день просрочки в виде пени, при 

нарушение других обязательств – единовременно в виде штрафа. 

В случае просрочки сроков по выполнению обязательств, согласно 

установленным нормам Закона о контрактной системе, предусматривается 

начисление пеней за каждый день такой просрочки, начисление штрафа за 

нарушение качественного выполнения работ.   

По делу №А68-5030/2015 суд первой инстанции удовлетворил требования 

заказчика о взыскании неустойки за нарушение подрядчиков срока выполнения 

работ. Вынесенное решение Судом апелляционной и кассационной инстанции 

оставлено без изменений.  

В рамках дела А32-9/2017 заказчик обратился в суд с иском о взыскании 

штрафа за нарушение срока окончания работ по контракту к подрядчику. В 

первом чтение Суд посчитав, что взыскание штрафа неправомерно, отказал в 

удовлетворении искового требования. Причиной отказа послужило то, что 

подрядчик не уложился в сроки выполнения работ по контракту. Учитывая то, 

что невозможно взыскать штраф за выполнение обязательств за просрочку 

исполнения работ в соответствии с законом о контрактной системе, где 

отсутствует положение об нескольких видов наказания за одинаковые 

нарушения. При этом у заказчика сохраняется право взыскание пени.  
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При рассмотрении апелляционной жалобы заказчика, суд решил, оставить 

без изменения, вынесенное в первой инстанции решение суда.   

По делу № А12-64510/2016 было обращение в суд заказчика с иском к 

подрядчику о невыполнении установленных сроков выполнения работ по 

контракту и взыскании неустойки и штрафа. Данные требования были судом 

удовлетворены, так как установлен факт нарушения сроков выполнения работ. 

Подрядчик, не согласившись с решением суда обратился с апелляционной 

жалобой. Суд апелляционной инстанции изменил решение областного суда, и 

установил, что взыскание штрафа не соответствует требованиям статьи 34 

пункт 8 Закона о контрактной системе, при нарушении сроков выполнения 

работ отсутствует взыскание в сочетание пени и штрафа, а, напротив, 

буквальное изложение подписанного контракта предусматривает 

ответственность подрядчика за ненадлежащее исполнение договоренности, за 

исключением просрочки исполнения по договору. С данным решением 

заказчик не согласился и обратился с кассационной жалобой. 

Установив, что законодательство при рассмотрение таких случаев 

разделяет просрочку исполнения обязательства и иные нарушения 

поставщиком договоренностей, при этом устанавливает специальную 

ответственность за просрочку исполнения поставщиком сроков, суд 

кассационной утвердил и оставил без изменения постановление суда 

апелляционной инстанции. 

Похожая правовая ситуация была по делу № А32- 42619/2015 суд 

кассационной инстанции пересмотрел решение судов первой и апелляционной 

инстанции о взыскании одновременно пеней и штрафа за просрочку 

выполненных работ, и решил взыскивать только пени. Аргументом стало то, 

что, подрядчик фактически совершил одно нарушение, не уложился в сроки 

указанные в согласованном ранее, обеими сторонами контракте.  Исходя из 

того, что в подписанном договоре нет условий, где оговорено одновременное 

применение нескольких видов штрафов за одно и то же нарушение, а также то, 

что законодательством не предусмотрено взыскание за просрочку исполнения 
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обязательств, суд кассационной инстанции принял решение, что неправомерно 

взыскивать одновременно пени и штраф в данных обстоятельствах. 

Приведенные примеры судебной практики еще раз показывают, что 

взыскание штрафа за неисполнение в установленные сроки исполнения работ 

по заключенным договорам противоречит нормам Закона о контрактной 

системе, предусматривающим взыскание пеней за данное нарушение. 

2. Пеня за просрочку сроков договоров устанавливается к оплате до 

момента окончания действия договора в результате одностороннего отказа 

заказчика от его исполнения. В то же время за имеющийся факт невыполнения 

договора, ставшего причиной для одностороннего отказа от договора, 

возможно взыскание штрафа в виде фиксированной суммы.  

Постановление Девятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 

27.07.2017 № 19АП-3329/16 является примером судебной практики в данном 

случае. В рамках дела № А08-8314/2015 заказчик подал иск к поставщику о 

взыскании неустойки за нарушение обязательств по контракту с требованием 

выплаты пени за неисполнение сроков по поставке товара и штрафа за 

нарушение срока поставки товара. В первой инстанции суд принял решение об 

удовлетворении требований заказчика в части, а именно во взыскании штрафа. 

Судом было доказано, что поставщик допустил фактически нарушение условия 

контракта, это нарушение срока поставки товара. Суд пришел к выводу, 

считать взыскание с поставщика одновременно пени и штрафа неправомерным, 

так как гражданским законодательством не предусмотрено одновременное 

применение нескольких видов наказания за одно и тоже нарушение договорных 

обязательств. 

 Заказчик направил апелляционную жалобу, о несогласии с решением 

суда. Изучив доводы апелляционной жалобы, материалы дела, суд 

апелляционной инстанции удовлетворил требование заказчика о взыскании 

штрафа за неисполнение обязательства и пени за просрочку исполнения 

обязательства.  
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В тех случаях, где есть нарушение  требований к качеству товаров (работ, 

услуг) и неисполнение поставщиком контракта в полном объеме, суды 

придерживаются аналогичного решения. 

 Резолюция Шестого апелляционного арбитражного суда от 16.03.2018 № 

07АФ-2635/18 является примером судебной практики в этом случае.  В рамках 

дела № А59-4969/2018 заказчик подал иск к поставщику с требованием о 

взыскании пени и штрафа за неисполнение работ в установленные сроки. 

Установив в действиях ответчика факты допущения нарушения сроков 

исполнения и ненадлежащего исполнения обязательств, суд первой инстанции, 

имея достаточно оснований, пришел к выводу удовлетворить иск в полном 

объеме.  

Выше приведенные примеры судебной практики доказывают, что если 

вместе с просрочкой поставщиком допущены иные нарушения обязательств по 

контракту, то вместе с пенями подрядчик обязан уплатить заказчику 

дополнительно штраф в размере, определяемом в соответствии Законом о 

контрактной системе. Однако при возникновении спорной ситуации о 

взыскании одновременно и пени, и штрафа решение суда может исходить 

только из конкретных условий договора и сложившихся обстоятельств.  

3. Начисление штрафов на общую сумму контракта без учета вычета 

частичного произведенного объема работ, противоречит основам юридического 

равенства, изложенное в пункте 1 статьи 1 ГК РФ. Внесение в условия 

контракта возможности взыскивать штрафы на общую сумму контракта, а не на  

стоимость просроченного обязательства, будет является злоупотреблением 

положения со стороны заказчика, согласно статьи 10 ГК РФ.  

Примером по данному положению можно считать Постановление 

Арбитражного суда Приволжского округа от 23.11.2018 № Ф06-685/18. По делу 

№ А75-5461/2016 заказчик подал иск к подрядчику о взыскании неустойки по 

контракту. Исковое заявление было удовлетворено полностью судом первой 

инстанции. Такое решение было принято из-за недостаточности в деле 

доказательств явной непропорциональности неустойки последствиям 
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неисполненных договоренностей. Данное решение при рассмотрении жалобы 

на вынесенном решение суда апелляционной инстанции было изменено, а 

именно размер неустойки был снижен.  

Судом апелляционной инстанции было принято во внимание заявление 

заказчика в разных делах о взыскании с подрядчика неустойки за отказ в 

устранении недостатков по каждому объекту отдельно, но рассчитанной от 

общей цены контракта, а это не соответствует условиям договора и 

компенсационному характеру неустойки; Решение суда первой инстанции 

изменил и, установил несоразмерность начисленной неустойки последствиям 

нарушения обязательства. Суд кассационной инстанции при рассмотрении 

жалобы на данное постановление оставил его без изменений. Делая вывод по 

положению нужно знать, что при расчёте штрафов на всю сумму контракта без 

учета размера вовремя выполненных объемом работ, обязательств нарушает 

положение о юридическом равенстве, закрепленном в пункте 1 статьи 1 ГК РФ, 

создаются выгодные условия кредитору, которому, полагается компенсация не 

только за не исполненные в срок договоренности, но и за услуги выполненные 

согласно заключенным обязательствам.  

Анализ судебной практики по данному положению говорит о том, что 

условие контракта о возможности расчета штрафов за не вовремя выполненные 

услуги в установленные сроки, рассчитывая из общей стоимости контракта 

оценивается судами как несправедливое договорное условие, а взыскании 

неустойки и предъявление требования о, начисленной на общую стоимость 

контракта без учета стоимости фактически выполненных работ – 

злоупотреблением правом (ст. 10 ГК РФ).  

 

3.2 АНАЛИЗ НАРУШЕНИЙ, ДОПУСКАЕМЫХ ЗАКАЗЧИКОМ ПРИ 

ЗАКЛЮЧЕНИИ И ИСПОЛНЕНИИ КОНТРАКТА 

 

Закон о контрактной системе помимо того, что регулирует исполнение 

выполнения всех этапов проведения закупок по направлению деятельности 
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заказчика так и требует соблюдения обязанностей всех участников при 

свершении сделок.  Существуют установленные Законом по контрактной 

системе положения об ответственности, которые предусмотрены и расписаны в 

107 статье Закона отвечающей за правомерность осуществления заключения 

договорных отношений. Виды ответственности делятся на категории: 

 - уголовная ответственность 

- административная ответственность  

- гражданско-правовая ответственность. 

При заключении контракта, заказчики для того чтобы не быть 

привлеченными по вышеуказанным мерам должны неукоснительно соблюдать 

установленные требования при проведении тендерных торгов. Организаторов 

закупок привлекают к ответственности в случае помещения, либо размещения 

информации в ЕИС в сроки несоответствующие закону. ФАС и 

территориальные органы рассматривают в области закупок все 

административные правонарушения. Привлечение к ответственности заказчика 

возможно в период одного года со дня нарушения. Если органами контроля 

обнаружено несоблюдение законодательства по заключению контрактов, то в 

соответствии с КоАП РФ, также возможно административное наказание.  

Ежегодно, органы, осуществляют контроль в сфере закупок, по обзору 

основных нарушений и упущений участниками закупок.  Обозначены основные 

нарушения, которые выявлены при проведении закупочной деятельности. 

1. При заключении контрактов, когда речь идёт о выборе поставщика, 

заказчик намерено отклоняется от конкурентных процедур, отдавая 

предпочтение в пользу одного только подрядчика. Отметим наиболее 

распространённые нарушения встречающиеся на практике.  В первую очередь 

можно отметить нарушение – искусственное дробление закупки. Пример, для 

запуска на согласование имеется контракт на сумму 590 тысяч с одним 

поставщиком и на один и тот же срок, услуги по своим функциональным и 

техническим характеристикам носят общее направление. Для заключения 

данного контракта необходимо проведение тендера.  Основываясь на условиях 
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Закона по проведению конкурентных процедур, статья 93 часть 1 пункт 4 о 

контрактной системе (заключение сделки до 100 тысяч рублей) и 5 пункт 

(заключение сделки до 400 тысяч рублей для предприятий культуры), сделку 

заказчик разбивает на два контракта, один на 95 тысяч рублей и второй на 395 

тысяч рублей. Такие действия являются нарушением Закона, сделка должна 

заключаться как общий контракт. 

 Судебная и административная практики имеют в своем запасе огромное 

количество аналогичных случаев. Однако для таких инцидентов, Закон не 

включает конкретные ограничения для заказчика. Существует ограничение при 

заключении контрактов с единственным подрядчиком, в соответствии с 

пунктами рассматриваемого Закона объём закупок:  

-  не может быть выше 2 миллионов рублей, или не должен превышать 

5% от совокупного годового объёма закупок заказчика и не больше 50 

миллионов рублей – для всех сделок, которые относятся к пункту 4;  

- не должен превышать 50% совокупного годового объёма закупок 

заказчика и не должен быть больше 20 миллионов рублей – для договоров, 

относящих по условиям к пункту 5. 

В силу складывающейся административной практики, Министерство 

экономического развития РФ в письме №Д28и-1353 от 29.07.2017, отмечает, 

что заключение контракта с одним поставщиком в соответствии со статьей 93 

рассматриваемого закона носит исключительный характер. Такой 

возможностью можно пользоваться при отсутствии конкурентного рынка, при 

нецелесообразности или невозможности использования конкурентных методов 

определения подрядчика на оказание услуг заказчика.  

Проанализировав судебную и административную практику, можно 

выделить основные признаки, по которым происходит дробление закупок:  

- единый контракт искусственно раздробляется и оформляется, в форме 

нескольких самостоятельных контрактов; 

-  заключение сделок происходит в короткий временной интервал; 
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- условия имеют одинаковые технические и направленные 

характеристики;  

- подписанты контрактов одни лица;  

- форма договора одинакова.  

Случаи по указанным судебным и административным нарушениям в этом 

направлении носят массовый характер. К такому примеру относится принятое 

Постановление Арбитражного суда Сибирского федерального округа от 

30.11.2018 года № Ф09-972/18 дело № Б12-071/2018; Постановление 

Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 19.04.2018 по делу № А38-

7831/2017, а также Постановления Уральского ФО  России от 26.06.2018 по 

делу № 7.29-1/322-2018 и от 26.06.2018.  

В рамках дела № Б12-071/2018 прокурор Омской области обратился в суд 

с иском о признании о недействительности контракта и применении 

последствий к Управлению Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по Омской области и ООО «НИКС». Было подано исковое 

заявление, ввиду того, что между организациями были заключены два договора 

№360 и №363 на поставку обогревателей в одинаковые дни, а именно 

14.09.2018 года, общая сумма по заключенным договорам 115 280 рублей. 

Судом было принято решение о том, что сделка недействительна, по которой 

оформлялись договора и применения последствий недействительности сделки. 

Суд принял решение, что договоры относятся к одной сделке, искусственно 

раздроблены и оформлены двумя договорами. Дробление единой закупки на 

два идентичных контракта, сумма по каждому из договоров не превышает 

предусмотренного законом ограничения, доказывает, что стороны намерено 

обошли процедуру проведения торгов при заключении договора. Иных целей 

нарушитель при подписании двух сделок, вместо одной, не имел. Наглядно 

продемонстрировано преднамеренные действия заказчика приобрести товар 

стоимостью более 100 тысяч рублей, где превышение суммы по договору 

согласно закону по сделкам, нуждалось в необходимости проведения 
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конкурсных торгов. Рассматривая апелляционную жалобу касаемо этого дела, 

решение было оставлено без изменения. 

В рамках дела Р23-582/2018 ООО «Геомодуль» обратилось в суд с иском 

к администрации муниципального образования города Анапа о взыскании 

задолженности по контрактам и пеней за просрочку платежей. Суд первой 

инстанции удовлетворил требование и обязал оплатить ответчику все имеющие 

задолженности по контракту и пени. Суд апелляционной инстанции данное 

решение отменил установив, что «стороны путем заключения 15 контрактов в 

пределах сумм, которые не превышали 100 тысяч рублей, использовали 

дробление работ по сделки, одинаковых по своему содержанию и выполнению, 

а такие контракты заключены без проведения конкурентных процедур, 

проведенные в обход имеющих нормативных законных предписаний о 

контрактной системе». Заключенные контракты по сути становятся 

ничтожными и право оплаты по требованиям у них отсутствует. Суд 

кассационной инстанции постановил, оставить решение суда апелляционной 

инстанции без изменений.  

Следует отметить, что законом о контрактной системе, если в ходе 

проведения конкурсных процедур будет установлена личная 

заинтересованность должностных лиц и это в конечном итоге сказывается на 

итоге результата выбора подрядчика, либо искусственно отбирается 

единственный поставщик, или суд обнаружит признаки дробления закупки, то 

исходя из выше изложенных причин, имеет место быть не только 

административная, но и уголовная ответственность.  

Неправильное применение статьи 93 пункта 9 части 1 Закона о 

контрактной системе, также относится к нарушению. Данный пункт закона 

может быть использован только: 

- возникновение необходимости оказания неотложной медицинской 

помощи или оказании медицинской помощи в экстренной форме; 

- чрезвычайных ситуациях имеющих техногенный или  природный 

характер; 
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- при аварии;  

- чрезвычайных ситуациях имеющих природный или техногенный 

характер; 

- по причине возникновения непреодолимой силы. 

Применение иных способов определения исполнителя, требующих затрат 

времени на заключение контрактов, являются неоправданными.  

Выявляются случаи в практике контрольных органов, когда контракт по 

данному основанию оформлялся спустя несколько месяцев после 

произошедшей аварии или чрезвычайной ситуации (это подтверждает, то 

данные работы не несли срочного характера), или если авария стала следствием 

бездействия заказчика по применению мер необходимых для периодического 

технического ремонта оборудования или систем инженерного обслуживания (в 

таком инциденте не просматривается фактор непредвиденности). Часто под 

видом категории работ относящихся к ликвидации последствий аварии, 

проводят сделки по капитальному ремонту, что в действительности не имеет 

отношения к данному пункту и является нарушением.  

Согласно Постановлению Пленума Верховного суда РФ № 7 от 

24.03.2016 года признаками заключения такого контракта могут быть: 

 обстоятельства непреодолимой силы, носящие чрезвычайный характер в 

соответствии с пунктом 3 статьи 401 ГК РФ; 

требование чрезвычайности предполагает исключительность 

рассматриваемой обстановки, наступление, которого не может быть обычным в 

определенных условиях;  

не относятся к обстоятельствам непреодолимой силой,  где наступление 

зависит от волевых действий стороны по контракту, так примером может быть 

нарушений контрагентом обязательств, нехватка средств по оплате и прочее. 

1. Административная и судебная практика по вышеуказанным  

нарушениям имеет многочисленные случаи, один из примеров Постановление 

Арбитражного суда Южного округа от 21.02.2017 № Ф03-659/17 по делу № 

А32- 1186/2017, а также Решение ФАС России от 13.05.2018 № 18/6355/17 по 
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делу №-36/2017 г/з, Постановление Астраханского УФАС России от 07.12.2018 

по делу № 7.33-6/521-2018. По делу об административном правонарушении № -

36/2017 г/з Управление ФАС по Краснодарскому краю признало вину главного 

инженера Администрации города «Геленджик» в совершении 

административного правонарушения, установлено, что между Администрацией 

города «Геленджик» и ООО «Строительная компания «УЮТ» заключен 

контракт № 96 на выполнение работ по сдаче объекта из капитального 

строительства 16-ти квартирного двухэтажного жилого дома на сумму 18 464 

612,34 рубля. Заключение контракта основывалось на пункте 9 части 1 статьи 

93 Закона о контрактной системы. Однако Управление ФАС по 

Краснодарскому краю не подтвердило наличие оснований для заключения 

контракта в соответствии с данным пунктом, исходя из того, что характер 

проведения данных услуг не относится к чрезвычайным и внезапным. При 

рассмотрении жалобы на данное постановление, ФАС России приняло решение 

об оставлении его без изменений. 

2. Недостатки по корректному расчету цены контракта. По данному виду 

правонарушение, отражено в части 1 статьи 7.29.3 и часть 4.2 статьи 7.30 КоАП 

РФ. При заключении контракта применялись коммерческие предложения 

аффилированных лиц заказчиками при обосновании начальной (максимальной) 

цены, а также коммерческие предложения, подаваемые на условиях, не 

сопоставимых с выполнением закупки, либо отсутствовал расчет цены по 

контракту. Во многих ситуациях сами заказчики инициируя предложения услуг 

в запросах коммерческих предложений не отображают структуру затрат 

нужных для исполнения работ, в результате потенциальные контрагенты 

вынуждены формировать ценовое предложение самостоятельно.  

3. Корректировка основных условий контракта.  Данное правонарушение 

отражено в части 4 статьи 7.32 КоАП РФ. Причины такого правонарушения 

образует неправомерное продление сроков по выполнению контракта, 

изменение порядка по оплате выполняемых услуг, включение новых или 

исключении ранее оговоренных видов работ, изменение более чем на 10% 
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услуг на которые заключился договор и т.д. Стоит подчеркнуть, что по опыту 

работы контролирующих органов, что за совершение такого нарушения пункта 

Закона ответственность несёт не только заказчик, но и подрядчик с которым 

был заключен контракт. За такое отступление от условий договора, назначается 

административное взыскание, как на юридическое лицо, так и на должностное 

лицо в равной степени.  

Судебная и административная практика по рассмотренным 

правонарушениям имеет обширное количество примеров. При проведении 

плановой проверки соблюдения законодательства в сфере закупок на оказание 

услуг в ДО «Олимпиец» в акте финансово-казначейского управления 

администрации города Октябрьского от 13.06.2018 №27 установлено, что 

предприятие заключило договор на оказание санитарно-эпидемиологических 

услуг, цена контракта составила 59 630 руб. В рамках выполнения контракта 

заключили дополнительное соглашение на увеличение услуг по договору, в 

следствие чего, цена контракта выросла до 256 329 рублей, увеличение 

произошло на 429 процентов. Это нарушение подпункта б пункта 1 части 1 

статьи 95 Закона о контрактной системе. При проведении внеочередной 

проверки по соблюдению законодательства в сфере закупок товаров и услуг 

МУ «ЖКХ Комфорт» муниципального образования «Березовское сельское 

поселение» в акте администрации Богашевского района Томской области от 

26.06.2018 № 12/2018 установили, что МУП заключило контракт на поставку 

деревообрабатывающего станка. Поставка в соответствии с контрактом 

осуществлялась до 31.11.2017 года. В рамках исполнения контракта было 

заключено дополнительное соглашение, по которому срок поставки увеличился 

на месяц до 31.12.2017 года, в следствии чего была нарушена часть 1 статьи 95 

Закона о контрактной системе.  

4. Несвоевременная оплата по условиям указанных в контракте в том 

числе, с СМП. Данное правонарушение описано в статье 7.32.5 КоАП РФ. 

Ответственность по данной статье КоАП РФ относится к нарушениям со 

стороны заказчика, невыполнение установленных сроков по заключенному 
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соглашению, так же это касается и условий по авансированию, если такие 

пункты были включены при подписании договора. 

Решением УФАС по Республике Башкортостан от 16.03.2018 № 04-

03/6123  заказчик был привлечен к административной ответственности по 

причине нарушения части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе,  так  

как прописал в контракте срок оплаты в течение тридцати дней после 

подписания акта приемки, невзирая на то, что извещением и документацией о 

закупке было установлено ограничение среди СМП. 

Несвоевременное предоставление или не составление актов о приемке 

услуг так же может стать одной из причин нарушения сроков оплаты по 

заключенным соглашениям. Помимо нарушения договорных обязательств 

данные действия образуют состав административного правонарушения, 

ответственность за неисполнение которого предусмотрена статья 7.32 часть 9 

КоАП РФ. Отсутствие мотивированного отказа от подписания документов о 

приемке выполненных работ относится к этому же нарушению. Чтобы не 

допустить споры при толковании пунктов контракта, официальные письма 

должны направляться заказчиками в адрес контрагентов, где в содержании 

указывать конкретные основания для мотивированного отказа в принятии 

результата по исполнению выполненных услуг контракта с разъяснением 

причин данного решения, во избежание в дальнейшим судебных 

разбирательств. 

По данной теме мной рассмотрены и проанализированы прецеденты 

судебных практик по спорам, связанных с применением ответственности за 

неисполнение и ненадлежащее исполнение условий контракта. Выяснены 

основные нарушения, которые допускает заказчик на стадиях заключения и 

исполнения контракта. Исследуя причины возбуждения административных и 

судебных дел можно увидеть, что несмотря на то, что Закон о контрактной 

системе действует уже семь лет, а также включает подробное описания порядка 

заключения, исполнения, изменения и расторжения контрактов, на 

сегодняшний день имеем достаточное количество противоположных позиций 
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по решению судов в вопросах понимания того или иного пункта Закона. Споры 

по рассмотренным категориям занимают немалую долю в общем объеме дел, 

которые выносятся на разбирательство в арбитражные суды РФ.  

Перечень нарушений, допускаемых подрядчиками и заказчиками по 

рассматриваемой теме далеко не окончательный. На всех этапах заключения 

контрактов допускаются нарушения либо умышленно, либо по неправильному 

толкованию Закона о контрактной системе. При оказании услуг по 

действующему контракту, также выявляются случаи не выполнения основных 

пунктов соглашения, участниками обеих сторон. 

Стоит обратить внимание на то, что указанные выше нарушения могут 

повлечь за собой привлечение заказчика и подрядчика к ответственности и 

признание недействительности контракта, что в последующем способствует 

расторжению контракта, судейским спорам, убыткам, которые терпят заказчики 

и исполнители. Для заключения нового договора возникает необходимость 

повторного проведения конкурсной процедуры вновь на что уходит большее 

количество времени. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Очень важное и актуальное значение в современном мире имеет изучение 

закона о контрактной системе. В первую очередь это связано, с тем, что 

законодательство в основном направлено на регулирование экономической и 

социальной государственной сферы, разработка условий для развития 

субъектов экономики, создание прозрачных и эффективных закупок, 

рационального расходования бюджетных средств и самое главное 

предотвращение преступлений связанных с коррупцией в данной сфере. 

Контракт представляет собой правовую и экономическую основу отношений 

органов местного самоуправления, и государственной власти, которые 

выступают заказчиками товаров (услуг, работ) для удовлетворения нужд с 

субъектами, которые выполняют функцию поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) указанных товаров. Из вышеизложенного понятно, что контракт 

занимает одно из главных мест в закупочной системе. 

Определение места и роли контрактов в гражданско-правовых 

отношениях является проблемой неоднозначной и очень сложной. 

Надлежащего правового регулирования требует договорной способ отношений 

между распределителями и получателями средств. В качестве регулятора 

общественных отношений контракт в публично-правовой сфере подчиняется 

одновременно правилам ГК РФ, нормам закона и другим нормам специальных 

законов, которые зависят от отрасли права и категории объекта закупки. 

Однообразие применения законодательства обозначает, что применение 

норм рассматриваемого закона не должно нарушать права по регулированию 

гражданско-правовых отношений. На базе ГК РФ установлен анализируемый 

правовой акт для регулирования в рассматриваемой сфере различных правовых 

отношений. Если нормы рассматриваемого закона толкуются не точно, то они 

могут трактоваться и использоваться системно и взаимосвязано с нормой ГК 

РФ. 
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Единым принципам права соответствует то обстоятельство, что согласно 

части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе нормы указанные им по 

сопоставлению с общими нормами гражданского права имеет большую 

приоритетность. 

Можно сделать следующие выводы. Договор в системе регулирования 

гражданско-правовых отношений занимает особое место. Контракт 

подразумевает под собой гражданско-правовой договор, который 

подписывается от имени РФ, его субъектов, муниципальных образований для 

удовлетворения муниципальных и государственных нужд, который имеет ряд 

отличительных признаков.  

 К таким признакам возможно причислить цель на основе которой он 

заключается, процедуру подписания, порядок аннулирования и выполнения, а 

также его материальное обеспечение. 

Выделяет контракт от договоров гражданско-правовых, наличие 

обязательных критериев, которые указываются в рассматриваемом законе. 

Данные условия можно разделить на группы: 

- условия, включаемые в отдельные виды контрактов; 

- условия, включаемые в контракт по решению заказчика; 

- условия, включаемые в контракт в определенных случаях; 

- условия, включаемые во все контракты. 

В обязательных условиях контракта существуют исключения, при 

которых требования могут и не применяться. Это возможно при подписании 

договора с одним победителем. 

Порядок заключения, расторжения и изменения четко регулирует Закон о 

контрактной системе. На практике остается большое количество не решенных 

вопросов и проблем, связанных с порядком применения рассматриваемого 

закона. Поэтому некоторые положения закона требуют внесения в них 

корректировок.  Проанализировав нормы закона, которые регулируют порядок, 

я хотела бы предложить внести следующие изменения: 
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-  внесение корректировки в часть 15 статьи 83.2 в соответствии с которой 

с поставщиком (исполнителем, подрядчиком), который получил второй номер 

по результату проведенной закупки обязан заключить контракт, при признании 

победителя уклонившимся; 

- определить в законе право по заключению контракта с участником, 

который получил второй номер по результатам конкурса, если по причине 

неисполнения контракта победителем он был расторгнут. 

Также я предлагаю внести корректировки в Закон о контрактной системе, 

а именно в условия контракта, такие как: 

- часть 1 статьи 95 рассматриваемого закона, дополнить пунктами, 

которые допускают изменения в контракт по основаниям: 

1) изменение сроков поставки и сроков контрактов, если заказчиком не 

совершены действия предусмотренные контрактом, законом до совершения 

которых поставщики не могут выполнить свои обязательства, в данном случае 

по государственному контракту сроки по исполнению обязательств должны 

продлеваться заказчиком на период просрочки; 

2) стоимость контракта увеличивается пропорционально объему 

дополнительно выполненных работ согласованных с заказчиком, в случае, если 

их невыполнение может грозить срыву работ по заключенному контракту и в 

связи с этим дальнейшие работы не могут быть продолжены. 

- внесение корректировки в часть 18 статьи 34 рассматриваемого закона, 

о включении условия, которое предусматривает право на увеличение 

количества товара на сумму, которая не будет превышать разницу между 

стоимостью контракта и НМЦК, и будет применяться при проведении запроса 

котировок заказчиком.  

Можно отметить, что изучив судебную и административную практику по 

спорам, касающихся применения ответственности за невыполнение пунктов 

договора, которые допускаются заказчиком на этапе выполнения и подписания 

договора, можно сказать, что хотя рассматриваемый мною закон действует уже 

7 лет и включает детальное описание порядка заключения, исполнения, 
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расторжения и изменения договоров, на текущий момент на практике позиции 

занимаемые судами по вопросу толкования норм закона неоднозначны.  

Споры по рассматриваемой категории дел занимают значительную долю 

в общем объеме дел, которые рассматриваются в арбитражных судах. 

Учитывая, что в Закон о контрактной системе постоянно вносятся изменения, я 

считаю, что к сожалению в ближайшем будущем судебная практика, по 

вопросам контракта в сфере закупок так и не будет полностью урегулирована. 
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