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Увеличивающееся разнообразие товарных позиций и возникающие в связи с этим трудности иденти-

фикации товаров для таможенных целей, масштабные объёмы контрафактной и фальсифицированной продук-

ции, ежегодно поступающей на внутренний рынок страны, усложнение схем уклонения от таможенного законо-

дательства в области подмены оригинального товара акцентирует внимание государства на совершенствование 

таможенного контроля. Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью разработки мер по ми-
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нимизации ввозимой контрафактной продукции, рассмотрению предложений по осуществлению таможенного 

контроля в короткие сроки, связанного с проведением таможенных экспертиз. 

Таможенная экспертиза – неотъемлемая часть таможенного контроля, когда у сотрудников таможенных 

органов есть основания полагать, что перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС товары и (или) сопрово-

дительные документы на них имеют недопустимые нарушения в сфере таможенного регулирования. Таможен-

ная экспертиза требует специальных знаний  в области товароведения: особенности товаров и отличительных 

знаков таможенных и иных документов, перемещаемых через таможенную границу, на предмет идентификации 

и фальсификации. 

Определение термина «таможенная экспертиза» в Таможенном кодексе ЕАЭС, вступившего в силу с 

01.01.2018 г., представлено несколько иначе по сравнению с предыдущим действующим таможенным законода-

тельством. «Таможенная экспертиза – это исследования и испытания, проводимые таможенными экспертами с 

использованием специальных и (или) научных знаний для решения задач, возложенных на таможенные орга-

ны». [1] То есть это действия, направленные на исследования и испытания, которые проводятся таможенным 

экспертом, исключающие организационные вопросы, касающиеся подготовки и проведения таможенных экс-

пертиз, как это было установлено в ранее действующем кодексе. 

В основном на практике таможенные эксперты проводят именно испытания полученных на экспертизу 

проб и образцов с использованием определённых комплексов и методик, исходя из свойств и особенностей ха-

рактеристик представленных объектов экспертизы. В ходе таких испытаний представленные пробы и образцы 

могут быть повреждены или полностью уничтожены. 

Центральное экспертно-криминалистическое таможенное управление (ЦЭКТУ) занимается проведени-

ем таможенных экспертиз, а также ведёт перечень иных экспертных организаций, уполномоченных на проведе-

ние необходимых исследований и испытаний, представленных в таблице 1. 

Таблица 1 

Структурная схема подразделений и зоны ответственности ЦЭКТУ ФТС 

Подразделение Зона ответственности 
ЦЭКТУ 

1. Экспертно-исследовательские отделы; 
2. Отделы обеспечения деятельности Управления 

Таможенная территория Российской Федерации 

ЭКС – филиалы ЦЭКТУ (10) 
1. Экспертно-исследовательские отделы; 
2. Общий отдел 

Региональные таможенные управления 

ЭИО ЦЭКТУ 
ЭИО ЭКС – филиалов ЦЭКТУ (36) 

Таможни 

Составлено автором на основании [6] 

Таможенные экспертизы осуществляются таможенным экспертом в специальных лабораториях с ис-

пользованием технических средств. Импортируемая контрафактная продукция является  значимой проблемой 

для таможенных органов. Одна из основных задач проведения таможенных экспертиз – выявление контрафакт-

ной продукции, поступающих на рынки России: пищевых продуктов, которые входят в рацион каждого человека. 

Продукт и его состав должны соответствовать национальным и международным стандартам в целях безопасно-

го употребления для здоровья и жизни человека. 

В последнее время увеличивается число фальсификационной импортируемой продукции. Производите-

ли осуществляют подмену одного вида продукта на другой, внедряют некачественные добавки, которые не со-

ответствуют техническим регламентам, искажают объём продукции, вводят в заблуждение потребителей недос-

товерной информацией о товаре, нанесённой на упаковке.  

Например, в феврале 2018 года была произведена экспертиза зернистого творога. Для экспертизы был 

выбран зернистый творог семи торговых марок с жирностью от 4 до 7 процентов: «Простоквашино», «Залесский 

фермер», «Милава», «Савушкин», «Избёнка», «Карат», «Домик в деревне». [8] При проведении молекулярно-

генетической экспертизы, специалисты выяснили, что зернистый творог «Залесский фермер», «Милава», «Из-



166 

бёнка» – фальсификат. Данные образцы не соответствуют наименованию «творог», а также указанному на упа-

ковке составу и стандарту: содержат консервант сорбиновую кислоту, который недопустим к использованию в 

составе творога, поскольку является строгим нарушением технического регламента. Эксперты также отметили 

наличие горького привкуса у «Милавы» и дрожжевой запах и вкус у «Избёнки». 

Зернёный творог «Карат» и «Домик в деревне» безопасны по исследованным показателям, содержат хо-

рошие органолептические свойства, но оба образца имеют высокое расхождение между фактическим содержа-

нием белка и указанным на упаковке (более 30%), что не соответствует техническому регламенту. 

Лишь два товара – творожный продукт «Простоквашино» и творог «Савушкин» рекомендованы к по-

купке. Данные образцы абсолютно безопасны по исследованным показателям, не содержат растительных жиров 

и консервантов. Фактические данные пищевой ценности соответствуют данным, указанным на упаковке. 

Работа по выявлению контрафакта проводится регулярно, в том числе осуществляя совместную деятельность 

таможенных экспертов с другими правоохранительными органами и службами: Министерством внутренних дел, 

транспортной прокуратурой, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека. [3] В результате совместных мероприятий ежегодно изымается контрафактный товар, 

такой как: одежда, обувь, кожгалантерея, парфюмерная продукция. Общее количество выявленной контрафакт-

ной продукции ФТС за период 2015-2017 гг. представлено на рисунке 1.  

 

Рисунок 1 – Количество выявленной контрафактной продукции ФТС за период 2015-2017 гг. 

В 2015 году количество выявленной контрафактной продукции ФТС составило 18,1 млн. единиц, при 

этом таможенными органами предотвращён ущерб, который мог быть нанесён правообладателям на сумму 3,9 

млрд. руб. В 2016 году количество незаконно ввозимого товара возросло до 20,4 млн. единиц (сумма предотвра-

щённого ущерба – 7,7 млрд. руб.), что на 11% превышает показатель предыдущего года. Рост контрафактной 

продукции связан с такими факторами, как структура импорта, отсутствие эффективности общественного кон-

троля, сложившаяся неблагоприятная экономическая ситуация.  

В 2017 году разрабатываются и реализуются следующие меры по борьбе с поступающей контрафактной 

продукцией: внедрение Стратегии в целях противодействия незаконному обороту промышленной продукции 

[7], введение новых идентификационных маркировок. В 2017 году количество выявленной контрафактной про-

дукции составило 10,1 млн. единиц (сумма предотвращённого ущерба 4,5 млрд. руб.), что на 50% уменьшает по-

казатель предыдущего года. Это говорит о результативности введённых мер по минимизации контрафактного 

товара. 

ЦЭКТУ систематически проводит мероприятия по повышению эффективности и качества проводимых 

таможенных экспертиз. Реализуется сотрудничество в области экспертной деятельности посредством проведе-

ния совместных исследований таможенных экспертов и иных организаций и учреждений. Активное междуна-

родное сотрудничество направлено на обмен информации в области экспертной деятельности, повышение ква-

лификации и профессиональной подготовки таможенных экспертов. Начальник ЦЭКТУ ФТС Токарев П.И. отме-

чает «…успехи в сотрудничестве ЦЭКТУ с таможенными лабораториями зарубежных стран в области таможен-

18,1 
20,4 

10,1 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

2015 (сумма ущерба 
3,9 млрд. руб) 

2016 (сумма ущерба 
7,7 млрд. руб) 

2017 (сумма ущерба 
4,5 млрд. руб.) 

Год 

Кол-во выявленной контрафактной продукции, млн.ед 



167 

ной экспертизы». [4] Этому способствует проведение Международных научно-практических конференций, орга-

низацию и исполнение которых осуществляет ЦЭКТУ. 

Так, в 2015 году в Калининграде состоялась пятая по счёту конференция на базе ЦЭКТУ. Все региональ-

ные ЭКС, ведущие учёные, а также представители экспертных служб Казахстана, Белоруссии, Узбекистана, Кир-

гизстана, Италии и Германии приняли участие в ней. Эксперты выступили с докладами о пищевых добавках, 

строительных материалах, текстильных изделиях. Эксперт Республики Казахстан поделилась методическими 

подходами по идентификации проблемных товаров 96 группы ТН ВЭД ЕАЭС. Итальянские представители тамо-

женных служб рассказали о принципах работы 15 таможенных лабораторий, расположенных в Италии. В 2016 

году в такой конференции, проходившей в Кисловодске, впервые приняли участие эксперты из Японии, а в 2017 

году на седьмой международной научно-практической конференции во Владивостоке свои работы представили 

более 20 стран. [5] Таким образом, научно-исследовательская деятельность и взаимодействие ЭКС с зарубежны-

ми коллегами – неотъемлемая часть экспертной работы.  

На наш взгляд, можно выделить следующие пути решения проблем и развития таможенного админист-

рирования, связанные с перемещением контрафактной продукции через таможенную границу ЕАЭС и эксперт-

ным обеспечением таможенного контроля: 

1) Усиление партнёрских отношений таможенных экспертов и иных правоохранительных органов и 

служебных подразделений. 

В настоящее время наблюдается проблема роста правонарушений, связанных с оборотом контрафакт-

ного товара. В результате взаимодействия таможенных экспертов, таможенных органов структурных подразде-

лений и иных правоохранительных органов и служб, тесно связанных в цели обеспечения качественной продук-

ции на потребительский рынок, увеличивается эффективность действий по минимизации поступления и реали-

зации импортной контрафактной продукции. Данные мероприятия по сотрудничеству необходимо проводить 

регулярно. Это позволит регулировать нелегальное проникновение контрафактной продукции на внутренний 

рынок Российской Федерации, усилить борьбу с фальсифицированным товаром, повысить таможенный кон-

троль. 

2) Развитие высокотехнологичного инспекционного оборудования для проведения таможенных экс-

пертиз. 

С каждым годом на рынке товаров появляются новые изделия, разработанные и созданные с использо-

ванием новейших импортных технологий и методик. В связи с этим возникает проблема проведения таможен-

ных экспертиз: отсутствие материально-технической оснащённости в экспертных лабораториях, необходимость 

дорогостоящей аппаратуры для проведения сложных исследований и специальных мест (лабораторий, уникаль-

ных площадок), недостаточность развития таможенной инфраструктуры в связи с образующимися современны-

ми требованиями и условиями. Необходимо привлекать к сотрудничеству иные коммерческие организации, за-

нимающиеся экспертной деятельностью и имеющие необходимое техническое оборудование для проведения  

исследований, разрабатывать нормативно-правовую базу для регулирования отношений между коммерческими 

организациями и таможенными экспертами. Положительным результатом в целях оснащения таможенных ла-

бораторий современным оборудованием для проведения таможенных экспертиз является опыт таможенных 

служб зарубежных стран. Таможенная служба Японии – одна из самых высокоразвитых таможенных служб мира. 

[9] Взаимодействие и установление связующих отношений с таможенными экспертами Японии позволит повы-

сить эффективность таможенных лабораторий с точки зрения технического обеспечения при проведении экс-

пертиз новых изделий. 

3) Разработка мер по минимизации фальсификации документооборота через таможенную границу ЕА-

ЭС. 

Существует проблема, которая препятствует повышению эффективности осуществления таможенного 

контроля – фальсификация таможенных, коммерческих и (или) транспортных документов при перемещении 
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товаров через таможенную границу ЕАЭС. [2] В 2017г. правоохранительными органами  было возбуждено 43 

уголовных дела, в том числе по статье 327 УК РФ («Подделка, изготовление или сбыт поддельных документов, 

государственных наград, штампов, печатей, бланков»). [6] Необходимо разрабатывать специальные средства 

идентификации (контрольные и химические метки, скрытые изображения с возможностью их проявления при 

применении технических средств) и мобильные средства таможенного контроля для их сканирования при пере-

мещении товаров без необходимости обращения к таможенным экспертам. Это способствует упрощению проце-

дуры таможенного контроля: сокращение времени таможенного контроля и выпуска товаров, отсутствие необ-

ходимости привлечения таможенных экспертов, если техническое оборудование позволяет незамедлительно 

определить подлинность документов. Конечно, такой способ не означает, что таможенные и иные документы 

вовсе не будут подвергаться проверочным мероприятиям по исследованию со стороны экспертов. Однако, такое 

решение позволит декларанту беспрепятственно проходить таможенный контроль в случаях, когда для провер-

ки на фальсификат достаточно будет технического оборудования, находящееся в данный момент у сотрудников 

таможенного органа. Также решение проблем по некачественному оформлению таможенных документов тамо-

женными органами, некорректной формулировки вопросов и задач, поставленных перед таможенным экспер-

том позволит повысить эффективность взаимодействия Экспертно-криминалистической службы и таможнями 

регионов. 

4) Развитие человеческих ресурсов, профессиональных навыков таможенных экспертов.   

Проведение таможенной экспертизы требует специальных знаний, умений и навыков, касающихся во-

просов таможенной сферы, которыми не обладают эксперты иных организаций. Каждое проводимое исследова-

ние по своей методике уникально, а это значит, что каждый эксперт отвечает за определённую область и вид 

экспертизы, входящие в состав его практики. Отсутствие необходимого эксперта для проведения исследования в 

зоне деятельности одной таможни – актуальная проблема на данный момент. В случае, если пробы и образцы не 

могут быть исследованы в экспертно-исследовательском отделе по месту нахождения, они направляются в иное 

экспертно-исследовательское подразделение, входящее в состав регионального филиала ЦЭКТУ, где присутству-

ет возможность проведения качественной таможенной экспертизы с участием необходимого эксперта.  Приме-

ром этого может служить ЭКС-филиал ЦЭКТУ, находящийся в городе Санкт-Петербург. В ЭИО г. Выборг прово-

дятся исследования машин, механизмов, оборудования, их частей и принадлежностей, однако в ЭИО г. Петроза-

водск данная возможность отсутствует. [6] Такая процедура затягивает операции, связанные с таможенным 

контролем. Необходимость обеспечения высококвалифицированных кадров, специализирующихся на узкона-

правленных вопросах в проведении определённой таможенной экспертизы в каждом городе – одна из важных 

задач по эффективности таможенного контроля и проведении таможенных экспертиз, выработке слаженных 

взаимодействий между таможенными органами и таможенными экспертами, выявлению контрафактной про-

дукции в короткие сроки. 

Совершенствование взаимодействия таможенных экспертов с таможенными органами, иными правоох-

ранительными органами и службами, учреждениями и организациями, а также с таможенными экспертами за-

рубежных стран, разработка и реализация мер по минимизации поступающей контрафактной продукции будет 

способствовать ускорению сроков принятия решений по импортируемым и экспортируемым товарам, повыше-

нию качества ввозимой продукции на внутренний рынок Российской Федерации, улучшению таможенного кон-

троля при перемещении товаров и  сопроводительных документов через таможенную границу ЕАЭС. 
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Практически ни для кого не секрет, что в 2016 году российский законодатель предпринял попытку ре-

формирования уголовного и уголовно-процессуального законодательств по вопросам совершенствования осно-

ваний и порядка освобождения от уголовной ответственности. Одним из результатов проведения данной ре-

формы законодательства стало внесение Федеральным законом  от 3 июля 2016 г. N 323-ФЗ "О внесении изме-

нений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации по 

вопросам совершенствования оснований и порядка освобождения от уголовной ответственности" в Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации статьи 25.1 и главы 51.1 , которые фактически закрепляли не 

существовавшее никогда ранее основание прекращения уголовного дела или уголовного преследования в связи 

с назначением меры уголовно-правового характера в виде судебного штрафа [2]. 

Данный институт является, по сути, альтернативой уголовному преследованию и уголовной ответст-

венности. Подобные альтернативы уголовному преследованию длительное время и достаточно успешно дейст-

вуют в зарубежных странах. Наиболее похожей на российский судебный штраф представляется так называемая 

процедура трансакции, применяемая в Бельгии. Представляется, что за основу судебного штрафа могла быть 

взята именно процедура трансакции, которая была несколько видоизменена. Как и в случае с назначением су-

дебного штрафа в  Российской Федерации, процедура трансакции, применяемая в Бельгии, направлена на воз-
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