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Российская Федерация (РФ) и Республика Казахстан (РК), которые являются участниками всех объедине-

ний в СНГ, включая такие основополагающие, как Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) и 

Евразийский экономический союз (ЕАЭС), связаны важными стратегическими отношениями. Взаимоотношения 

между двумя странами, которые регулируются обширной договорно-правовой базой, которая включает в себя 

более 300 договоров и соглашений, возникли ещё в 1992 году и развиваются они исключительно в духе добросо-

седства, союзничества и стратегического партнерства. Чем же вызвана важность этих отношений и какие про-

блемы в настоящий момент существуют? 

Значение Казахстана в контексте общей политики РФ в Центральной Азии определяется его экономиче-

ской и геополитической значимостью, ролью в обеспечении региональной безопасности. Сотрудничество Казах-

стана и России обусловлено следующими объективными причинами:  

 Между РФ и Республикой Казахстан   самая протяженная в мире граница – 7500 км; 

 Россия и Казахстан имеют общую приграничную территорию с системообразующими российскими ре-

гионами;  

 через РК пролегают важные торговые и транспортные пути в страны Азии; 

 Казахстан остается местом проживания самой многочисленной в Центральной Азии русской диаспо-

ры.  

Прошедший год был крайне плодотворным для отношений между двумя странами и прошел под знаком 

празднования 25-летия установления дипломатических отношений. Главную роль в политическом диалоге иг-

рали регулярные встречи глав стран и визиты глав правительств. На сегодняшний день между РФ и РК подписа-

но большое количество договоров и соглашений о сотрудничестве. Среди них: Соглашение между Правительст-

вом Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о торгово-экономическом сотрудничестве в 

области поставок нефти и нефтепродуктов в Республику Казахстан (2010), Договор между Российской Федера-

цией и Республикой Казахстан о добрососедстве и союзничестве в XXI веке (2014),  Соглашение между Прави-

тельством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан об использовании радиочастотного 

спектра на территории комплекса "Байконур" (2014), Договор между Российской Федерацией и Республикой 

Казахстан о военно-техническом сотрудничестве (2016), и другие. Важным итогом взаимодействия стало подпи-

сание меморандума о сотрудничестве между Ассамблеей народа Казахстана и Федеральным агентством по делам 

национальностей РФ [4].  

Экономические отношения между Россией и Казахстаном, носящие интенсивный и динамичный характер, 

отличаются высоким уровнем взаимодействия и сотрудничества. В рамках исследования были проанализирова-
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ны показатели внешней торговли между нашими странами. Было выявлено, что в период с 2014 по 2016 год во 

внешнеторговом обороте наблюдалась отрицательная динамика.  Это связано с падением цен на основную часть 

поставляемых Казахстаном в Россию товаров (уголь, железная руда, газ). К тому же девальвация рубля и тенге 

также стало фактором отрицательной динамики. Рассматривая показатели товарооборота за 2017 год по срав-

нению с аналогичным периодом прошлого года можно увидеть, что данный показатель увеличился на 30,1% и 

составил $17240,6 млн долл. США. Российский экспорт в Казахстан увеличился на 28,2% - до 12323,9 млн долл. 

США, а импорт продукции из Казахстана возрос на 35,2% - до $4916,7 млн долл. США.  

По оценкам экспертов прогнозируется закономерный рост товарооборота между странами, который со-

ставит около 35-40% [6]. 

Республика Казахстан входит в число основных партнеров Тюменской области по внешней торговле, ак-

тивно участвует в реализации программы межрегионального и приграничного сотрудничества, имея общую 

границу с Бердюжским, Казанским и Сладковским районами. 

В рамках заключённых соглашений на постоянной основе организуются выезды предприятий Тюменской 

области с целью установления деловых контактов и обмена опытом с партнёрами из Казахстана. Так, например, 

в области сельского хозяйства активно осуществляется обмен опытом агротехники возделывания зерновых 

культур по интенсивной технологии, а также поставка культур многолетних трав селекции НИИСХ Северного 

Зауралья для озеленения и облагораживания городов РК. [1]. 

По данным Уральского таможенного управления взаимная торговля Тюменской области с Республикой 

Казахстан за 12 месяцев 2017 года (январь-декабрь) составляет 112 783,5 тыс. долл. США (экспорт – 86 473,5 тыс. 

долл. США, импорт – 26 310,0 тыс. долл. США). 

В сравнении с аналогичным периодом 2016 года товарооборот вырос в 1,6 раза. За 12 месяцев 2016 года 

составил 69 896,1 тыс. долл. США (экспорт – 65 457,5 тыс. долл. США, импорт – 4 438,6 тыс. долл. США). Доля экс-

порта в 2017 году увеличилась в 1,3 раза. Товаров из Казахстана в Тюменскую область в 2017 году импортирова-

лось почти в 5,9 раз больше в сравнении с полугодием 2016 года [10].  

Преобладающие товарные группы:  

 в структуре экспорта: молоко и сливки, сгущенные, углеводороды, полимеры этилена, пропилена в 

первичных формах, лесоматериалы, плиты древесно-стружечные, фанера, бутыли, флаконы, и прочие стеклян-

ные емкости для хранения, транспортировки, упаковки товаров; 

 в структуре импорта основная доля приходится на кондитерские изделия. шоколад, алкогольные и 

безалкогольные напитки и уксус, черные металлы [10]. 

Согласно прогнозным оценкам, к наиболее перспективным направлениям развития торговых отношений 

предприятий Тюменской области и Казахстана относятся нефтегазовое машиностроение, развитие деревообра-

батывающих производств, переработка полипропилена, агропромышленный комплекс, туризм и санаторно-

курортный бизнес. 

К тому же, Тюмень и Казахстан ежегодно проводят совместные мероприятия в таких сферах как культура, 

спорт и здравоохранение. Так, между регионами осуществляется активное взаимодействие в предоставлении 

высококвалифицированной медицинской помощи, например – оказание специализированной кардиохирургиче-

ской помощи детям, страдающим врожденными пороками сердца ГБУЗ ТО «Областной клинической больницы 

№1» и детской областной больницей Северо-Казахстанской области республики [1].  

На территории региона для сохранения и развития казахской культуры, традиций, обычаев, укрепления 

межнациональных и торгово-экономических связей зарегистрированы и действуют 3 региональных обществен-

ных объединения казахов, в сотрудничестве с которыми, департаментом культуры и Комитетом по делам на-

циональностей Тюменской области регулярно проводятся мероприятия, в том числе областной фестиваль дет-

ского национального художественного творчества «Радуга», дни казахской культуры в Тюменской области, фес-
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тивали казахской народной культуры и выставки и областной национальный казахский праздник весеннего 

равноденствия «Навруз» [1]. 

По состоянию на конец 2017 года в вузах Тюменской области обучается 1972 студента из Республики Ка-

захстан, в том числе 814 студентов очной формы обучения и 1158 – заочной. В настоящее время действует 37 

договоров и дополнительных соглашений о сотрудничестве в научно-технической и образовательных сферах.  

Тюменский государственный университет (ТюмГУ) принимает участие в продвижении русского языка и культу-

ры в Казахстане путем организации и проведения языковых курсов, олимпиад и конкурсов на знание русского 

языка. Филиалом ТюмГУ в г. Тобольске (Тобольский педагогический институт им. Д.И. Менделеева) и Павлодар-

ским государственным педагогическим университетом выполняются два проекта, поддержанные Федеральной 

целевой программой «Русский язык» с общим финансированием в размере 1 120,0 тыс. рублей [1]. 

Направлениями развития торгово–экономического потенциала России и Казахстана, активизации межре-

гионального и приграничного сотрудничества Тюменской области и северных регионов Республики Казахстан 

являются: 

1. обмен делегациями, проведение деловых форумов, встреч на предприятиях, в органах власти; 

2. взаимный обмен и размещение на специализированных электронных ресурсах информации о продук-

ции, об инвестиционных предложениях Тюменской области и областей Республики Казахстан; 

3. информирование предприятий о выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых в регионах; 

4. развитие кооперации и взаимовыгодного партнерства предприятий машиностроительного комплекса 

приграничных регионов; 

5. осуществление поставок сельскохозяйственной продукции на приграничных территориях. 

Таким образом, взаимоотношения между Казахстаном и Тюменской областью представляют пример 

взаимовыгодного развития в области международного сотрудничества, о чём говорит увеличение товарооборо-

та, развитие международных и культурных связей. 

Несмотря на продуктивное сотрудничество, взаимодействие между нашими странами имеет ряд проблем.  

Так, сырьевой потенциал РК является объектом внимания запада, США и ЕС в частности.  Одним из глав-

ных богатств Казахстана являются его полезные ископаемые. По оценке учёных, Казахстан занимает шестое ме-

сто в мире по запасам природных ресурсов, а их стоимость оценивается в 13 триллионов долларов США. РК обла-

дает большими запасами нефти, газа, титана, магния, олова, урана, золота и других цветных металлов.  На сего-

дняшний день, Казахстан является самым крупным производителем вольфрама и занимает первое место в мире 

по его запасам. Для получения доступа к находящимся в Республике Казахстан ресурсам и расширению партнер-

ства в торговой и сырьевой отраслях, западным политикам выгоден разрыв связей Казахстана с РФ и усложне-

ние взаимоотношений внутри ЕАЭС. Кроме того, обладая внушительными запасами металлов и продукции неф-

тегазового комплекса, Казахстан не скрывает желания потеснить Россию на мировом энергетическом рынке и 

вступить с нею в конкурентную борьбу [3].  

Для РФ и РК, общей является проблема создания единой транспортной и энергетической системы, от раз-

вития которой зависит степень внутрирегиональной интеграции и привлекательность регионов для иностран-

ных инвестиций.  Одним из важных событий за прошедшие годы стал форум стран Великого Шелкового пути, 

повесткой которого было обсуждение вопросов наиболее выгодных форм партнерства в сфере транспорта, логи-

стики и энергетики. Россия для решения поставленной задачи предлагает, в рамках сопряжения ЕАЭС с Эконо-

мическим поясом Шелкового пути (ЭПШП), договариваться с Пекином от имени всего евразийского объедине-

ния, что пошло бы на пользу всем странам-участницам. Казахстан же, напротив, идет навстречу двустороннему 

формату общения Китая, который предпочитает ведение переговоров с каждой страной ЕАЭС по отдельности 

[3].  

Кроме того, РК активно участвовал в 2015-2016 гг. в диалоге с Турцией, в том числе в рамках действующе-

го с 2009 г. Совета сотрудничества тюркоязычных государств. Основой диалога стало обсуждение и подписание 
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протоколов по применению единых таможенных процедур и стандартов в транзитных грузоперевозках. Данное 

объединение координирует деятельность министерств транспорта, экономики, таможенных органов стран-

членов, и принимает участие в реализации таких проектов как Шелковый путь и Караван-сарай. Вышесказанное 

говорит о том, что для Казахстана проблема сопряжения ЭПШП и ЕАЭС не является приоритетом [4].  

Ещё одним важным проблемным вопросом является тот факт, что РК часто перекладывает ответствен-

ность за экономические трудности республики на ЕАЭС. По мнению Казахстана, в условиях международных 

санкций против РФ и ответных – со стороны Москвы, теряется значение Союза, участие в котором становится 

невыгодным для республики. Вместе с тем, негатив вызывают и инициативы России по интеграции, связанные с 

предложениями создать в рамках ЕАЭС «единую валюту» и создать наднациональный парламент. Хотя, по наше-

му мнению, принятие данных решений позволило бы решить многие проблемы функционирования ЕАЭС. В не-

которых случаях эти действия трактуются как покушение на суверенитет Казахстана. Особо бурную реакцию 

вызвало прозвучавшее на последнем саммите ЕАЭС в Астане предложение президента России о создании в рам-

ках этой организации «Единого информационного пространства», что было воспринято, как попытка русифици-

ровать казахские СМИ и навязать российские информационные стандарты [3]. 

Ко всем прочему, в связи с ухудшением отношений России с Западом из-за присоединения полуострова 

Крым, Казахстан предложил себя вместо России в качестве ключевого партнера Европы и Азии в Транскаспий-

ском международном транспортном коридоре. Реализация данного проекта предоставит РК право пользования 

мультимодальным маршрутом транспортировки пассажиров и грузов и позволит существенно повысить уро-

вень стратегического партнерства Казахстана со странами Прикаспийского региона. 

Таким образом, не смотря на противоречия между двумя странами, Российская Федерация всё ещё остаёт-

ся важным стратегическим союзником Республики Казахстан. Учитывая общее историческое прошлое и тради-

ции РФ и РК имеют на сегодняшний день реальные перспективы развития внешнеторговых связей, сотрудниче-

ства в сфере международной коммуникации, обмена опытом в области культуры и здравоохранения.  
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В действующем российском законодательстве при правоприменении возникает множество вопросов, 

связанных с пробелами и коллизиями права. Данные проблемы касаются также и разграничения таких ситуаций, 

как дарение и взяточничество. Это явление осложняется тем, что относится к межотраслевым, так как затраги-

вает сферы уголовного и гражданского права. Актуальность указанной темы обуславливается широким распро-

странением такого негативного явления в стране, как взяточничество, что существенно подрывает авторитет 

власти и вызывает недоверие населения, в связи с чем требуется разъяснение норм, затрагивающих данную 

сферу и их более детальная регламентация.  

При разграничении вышеуказанных правовых категорий следует обратиться к семантике слов. Подарок 

– предмет, вещь, которую по собственному желанию безвозмездно дают, преподносят, дарят кому-либо с целью 

доставить удовольствие, пользу [15; 255]. Взяткой же является плата или подарок должностному лицу за совер-

шение каких-либо незаконных действий по должности в интересах дающего [14; 611]. В связи с этим подарок и 

взятка не могут рассматриваться как тождественные понятия, так как взятка связана с должностным поведени-

ем. Без определенных действий (бездействия) должностного лица, направленных на удовлетворение интересов 

дающего, никакая имущественная выгода не может считаться взяткой. Подарок же предоставляется безвоз-

мездно при отсутствии встречной передачи вещи, права либо обоюдного обязательства в знак благодарности 

или уважения. Однако и взятка может выступать в форме благодарности (в виде получения должностным лицом 

непредусмотренного законом, заранее обусловленного вознаграждения за уже совершенное правомерное дейст-

вие по службе), в форме вознаграждения (взятка, полученная после совершения должностным лицом в пользу 

взяткодателя определенного действия либо бездействия), а также как взятка-подкуп (взятка, которая получена 

до совершения (уклонения от совершения) того или иного действия в интересах взяткодателя). Таким образом, 

время передачи взятки не влияет на квалификацию. 

Запрет, установленный ст. 575 ГК РФ не допускает дарения (за исключением обычных подарков, стои-

мость которых не превышает трех тысяч рублей) лицам, замещающим государственные должности, в связи с их 

должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей [2]. Указанные ограничения 

устанавливаются исходя из этических норм и стремления избежать злоупотреблений при выполнении должно-
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