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Аннотация
Законодательство о контрактной системе не имеет дефиниции «объект закупки», 
«техническое задание», «лот», которые широко применяются в закупочной деятель-
ности государственными и муниципальными заказчиками. С формирования указан-
ных субстанций заказчики начинают организацию закупочной деятельности. Целью 
настоящей работы является выработка системных правил формирования объекта 
закупки в соответствии с нормами законодательства о контрактной системе и право-
применительной практикой.
В работе применялись общенаучные методы исследования: сравнение, анализ и ме-
тод экспертных оценок. Использованы нормативные правовые акты в сфере закупок 
по состоянию на 02.07.2021, в том числе вступающие в силу с 01.01.2022.
Дается понятие терминов «лот», «объект закупки», разъясняются требования, которые 
установлены для описания объектов в законодательстве о контрактной системе: как 
описывать продукцию и что следует указывать в описании. Называются основные 
требования формирования лотов в целях защиты конкуренции. Приводятся нормы 
юридической ответственности за допущенные нарушения описания объектов закуп-
ки. Указывается, на что обратить внимание при проверке подготовленного описания 
объекта закупки.
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Введение
Законодательство о контрактной системе и правоприменительная практика в сфе-
ре закупок постоянно совершенствуются, отсюда систематическая выработка 
рекомендаций для специалистов сферы закупок чрезвычайно актуальна.

Осуществляя закупки продукции, заказчик формирует свои потребности, 
прилагая к извещению описание объекта закупки, которое нередко называют 
«техническое задание».

Указание характеристик закупаемой продукции и их количества более четко 
ориентирует участников закупки, готовящих техническое предложение в составе 
заявки, помогает заказчику уточнить свои потребности, оценить продукцию, 
а также создать основу приведения предложений участников к сопоставимому 
виду для последующего сравнения и выбора лучшего (в конкурсе). Наконец, за-
щитить себя от получения некачественной (или неподходящей) продукции.

С применением общенаучных методов — анализ (синтез) и сравнение, которые 
позволили разложить предметы исследования на составные части, а затем устано-
вить их сходство и различие, автором изучены техническое задание, объект и предмет 
закупки, в результате чего смоделированы правила формирования лота и описания 
объекта закупки и предложена схема проверки правильности описания объекта 
закупки, позволяющая выявлять характерные ошибки в описании и избегать их.

Техническое задание
В целях настоящей статьи под техническим заданием понимается раздел ин-
формационных ресурсов (документации, извещения), размещаемых заказчиком 
и содержащий информацию об объекте закупки, включающую описание суще-
ственных условий контракта — его предмета, в том числе количества (объема) 
поставляемой продукции, указание ее характеристик с применением требований 
Гражданского кодекса РФ [2], а также Закона РФ «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» (далее — Закон) [6], сроков, периодичности, места поставки, 
а также других показателей, обеспечивающих возможность определить соот-
ветствие закупаемой продукции требованиям, установленным заказчиком.

Выделим разделы (составные части) технического задания:
1.	Описание объекта закупки (обязательная часть): наименование и харак-

теристики объекта закупки;
2.	Объемы, сроки, порядок проведения процедуры (информационная часть).
Техническое задание в узком смысле термина — это описание объекта за-

купки.

Добрецов Г. Б.
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Объект закупки и предмет контракта
Что понимается под объектом закупки?
Потребности заказчиков в продукции (товарах, работах, услугах), необходимой 
для осуществления их полномочий и функций, удовлетворяются посредством 
закупки этой продукции. При этом на этапе формирования потребностей в про-
дукции заказчик определяет объекты закупки.

Анализ Закона позволяет выделить разницу между понятиями «товар, рабо-
та, услуга» и «объект закупки» и найти общее между этими понятиями. В от-
дельных закупках «объект закупки» = понятию «товар», «работа», «услуга».

Однако, чаще всего, эти понятия используются в разных конструкциях: 
описывается объект закупки, а закупается и поставляется «товар», который 
в контракте указывается в виде существенного условия о предмете контракта.

Что понимать под объектом закупки и в чем отличие объекта закупки  
от предмета закупки (предмета контракта, договора)?
В соответствии с Законом предметом контрактов, заключаемых в соответствии 
с Законом являются товары, работы, услуги, недвижимое имущество, аренда 
имущества [6, ст. 3, п. 8.1)]. Объект закупки — понятие более широкое.

Подробный анализ предметов отдельных видов договоров, а также содер-
жания статьи 33 Закона «Правила описания объекта закупки» сделан автором 
в учебном пособии «Контракт» [3, c. 25, с. 26].

В описании продукции используются показатели, значения которых указы-
ваются, как правило, «рамочные» — наибольшие и (или) наименьшие, либо 
неизменные, которые участник не может изменять [6, ст. 33, ч. 2].

Объект закупки — продукция (товар, работа, услуга), идентифицируемая 
по наименованию и характеристикам, закупаемая заказчиком посредством 
одной процедуры [3].

Объект закупки может:
	— быть однотипным (закупка товара одного наименования в единичном или 
множественном количестве, услуг (работ) одного типа в различном объе
ме, объекта (объектов) недвижимости, аренда имущества);

	— формироваться в виде лота (несколько различных наименований товаров 
в единичном или множественном количестве, поставка товаров при вы-
полнении закупаемых работ, услуг, выполнение нескольких видов работ 
(услуг).

Правила формирования лота
Правило первое. При проведении конкурентных процедур в один объект закупки, 
то есть в один лот, объединяются разные товары, работы, услуги, если они связа-
ны между собой технологически и функционально. Закупка без технологической 
и функциональной связи повлечет нарушение Закона «О защите конкуренции».

Как определить технологическую и функциональную связь в объекте закупки? 
Регулирующих правил нет и для каждой закупки нужно определить, существует 
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ли связь между товарами, работами и услугами, и не ограничит ли такое объеди-
нение конкуренцию [5, ст. 17, ч. 3].

При этом правовые позиции судебных и контрольных органов по этой про-
блеме не всегда одинаковые. Например, практика Арбитражного суда Волго-Вят-
ского округа, на которую ссылаются авторы Обзора  [1], свидетельствует, что 
поставку компьютерной техники и приобретение программного обеспечения 
объединять нельзя [13]. А Президиум Верховного Суда РФ считает наоборот, что 
их можно объединить в один лот [9, п. 3].

Но неправомерно объединять подготовку проектной документации (далее — ПД) 
и выполнение строительно-монтажных работ (далее — СМР) — это разные рынки [9].

Если объект закупки включает в себя несколько товаров, работ, услуг, то его 
наименование заказчик определяет исходя их наименований продукции, входящей 
в его состав. При этом необходимо проанализировать, относится ли закупаемая 
продукция к одному или разным рынкам — необходима одна или разные лицен-
зии (СРО). Например, закупка ОСАГО вместе с другими видами страхования 
ограничивает конкуренцию, так как требует разные лицензии [7, ст. 32, ч. 2].

Правило второе. Товары связанные, но их нельзя объединять в одну закупку, 
например, для них установлены особые условия допуска, ограничения в случае 
поставки их из иностранных государств, закупаются лекарственные средства 
разных видов, при этом сумма МНЦК превышает определенный лимит, или уста-
новлены преференции организациям инвалидов [1].

Правило третье. Объединять в один лот проектирование и строительство 
можно только в определенных случаях:

а) заключается контракт жизненного цикла [6, ст. 34, ч. 16];
б) закупаются одним лотом работы:

	— по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов кап-
строительства [6, ст. 34, ч. 16.1];

	— подготовке ПД и (или) выполнению инженерных изысканий, строительству, 
реконструкции и (или) капремонту объекта капстроительства из перечня, 
утвержденного Правительством РФ (субъектом РФ, местной администра-
цией) [6, ст. 112, ч. 55, ч. 56, ч. 57].

Как описывать объект закупки
Закон устанавливает основные требования к порядку описания, а также объем 
характеристик, подлежащих описанию. Отсюда выведем восемь правил для 
заказчика как описывать объект закупки:

1)	 описание объекта необходимо делать полным (подробным) и достоверным 
(основанном на документах) [6, ст. 7, ч. 3];

2)	 требования заказчика к товару не должны содержать требований к участ-
нику [6, ст. 33, ч. 3];

3)	 показатели указывать в границах (в «рамочном формате» — наибольшие 
и (или) наименьшие значения либо значения, которые не могут изменять-
ся) [6, ст. 33, ч. 2];

Добрецов Г. Б.



135Описание объекта закупки ...

Социально-экономические и правовые исследования.  2021.  Том 7. № 3 (27)

4)	 использовать показатели из стандартов РФ [6, ст. 33, ч. 1];
5)	 в описание можно включать документы, чертежи [6, ч. 1];
6)	 можно применять конструкцию соответствия товара поставляемого 

по контракту:
а) изображению: прилагается изображение товара, позволяющее его 

идентифицировать и подготовить заявку [6, ст. 33, ч. 1, п. 4.];
б) образцу (макету): указать место, даты, порядок и график осмотра [6, 

ст. 33, ч. 1, п. 5];
7)	 не использовать средства индивидуализации.

Исключения. Разрешается указание товарного знака:
а) если к товарному знаку добавлены слова «или эквивалент»:
б) если закупаются несовместимые товары;
в) если в технической документации на используемые заказчиком маши-

ны и оборудование указана необходимость применения запасных ча-
стей и расходных материалов определенного товарного знака и за-
казчик закупает их [6, ст. 33, ч. 1, п. 1];

8)	 требования к продукции не должны ограничивать число участников [6, 
ст. 33,ч. 1, п. 1].

То, что заказчик указал особенные характеристики товара, которые удовлет-
воряют его потребности из-за специфики использования данного товара, не мо-
жет рассматриваться как ограничение конкуренции. Закон не ограничивает 
право заказчика устанавливать значимые для него требования к объекту закуп-
ки, равно как и не обязывает в описании (вопреки его потребностям) устанав-
ливать такие требования к характеристикам, под которые попадали бы все 
имеющиеся товары, работы, услуги [9].

Таким образом, заказчик должен установить требования к закупаемой продук-
ции с учетом своей потребности и специфики деятельности и с учетом обеспечения 
эффективного использования бюджетных средств, при обеспечении необходимой 
конкуренции. Заказчик может включить такие требования и характеристики к про-
дукции, которые удовлетворяют его потребности и важны для обеспечения его 
функций, и в достаточной степени детализировать объект закупок [12].

Согласно правовой позиции судебного органа РФ, центральной задачей зако-
нодательства о закупках должно быть не создание конкуренции среди участников 
торгов, а выявление по итогам конкурентных процедур участников, продукция 
которых больше всего будет отвечать запросам заказчика и эффективному рас-
ходованию бюджетных средств при соблюдении конкуренции [14].

Что следует описывать в объекте закупки?
Закон устанавливает основные требования к параметрам и качественным харак-
теристикам объекта закупки. Указанные ниже правила являются в одних случаях 
обязательными, в иных добровольными, в отдельных случаях применимыми 
к  некоторым (не всем) видам продукции. При этом правила добровольного 
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применения подлежат оценки заказчиком с точки зрения возможности и  не-
обходимости их применения.

Обязательно в описании применяются (указываются):
1)	 качественные характеристики объекта закупки [6, ст. 33, ч. 1, п. 1].

Внимание! Не путать: качественные характеристики объекта закупки 
могут быть требованиями к товарам (соответствует / не соответ-
ствует), а могут быть критерием оценки заявок при конкурсе (лучше / 
хуже) [6, ст. 32, ч. 1];

2)	 технические характеристики объекта закупки [6, ст. 32, ч. 1, п. 1];
3)	 функциональные характеристики объекта закупки [6, ст. 33, ч. 1, п. 1];
4)	 требования к терминологии [6, ст. 33, ч. 1, п. 2, п. 3];

Заказчикам, описывая объект закупки, необходимо использовать терми-
ны, установленные документами стандартизации, что позволит миними-
зировать случаи их неправильного применения;

5)	 что товар — предмет контракта — должен быть новым (если закупается 
товар, бывший в употреблении, указать это).
Понятие нового товара дает статья 33 Закона [6, ст. 33, ч. 1].

Если имеется необходимость, заказчик в описании может указать следу-
ющие десять требований:

1)	 к эксплуатационным характеристикам объекта закупки [6, ст. 33, ч. 1, п. 1];
2)	 гарантии [6, ст. 33, ч. 4];
3)	 упаковке [6, ст. 33, ч. 1, п. 3];
4)	 маркировке [6, ст. 33, ч. 1, п. 3];
5)	 условным обозначениям [6, ст. 33, ч. 1, п. 3];
6)	 этикетке [6, ст. 33, ч. 1, п. 3];
7)	 к эксплуатационным расходам [6, ст. 33, ч. 4];
8)	 монтажу и наладке предмета поставки [6, ст. 33, ч. 4];
9)	 обучению работников, которые будут использовать (обслуживать) то-

вар [6, ст. 33, ч. 4];
10)	производству, испытаниям, соответствия [6, ст. 33, ч. 1].
При описании отдельных видов продукции предусмотрены особенности 

установления требований, а именно, такие особенности устанавливаются 
(могут устанавливаться):

1)	 Правительством РФ [6, ст. 33, ч. 5];
2)	 Законом РФ от 29.12.2012 № 275-ФЗ (в части описания объектов закупки 

по гособоронзаказу) [6, ст. 33, ч. 6];
3)	 при закупке лекарственных средств в соответствии с пунктом 6 части 1 

статьи 33 Закона [6, ст. 33, ч. 1, п. 6];
4)	 при закупке оборудования и машин в соответствии с частью 4 статьи 33 

Закона [6, ст. 33, ч. 4];
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5)	 к экологическим характеристикам объекта [6, ст. 32, ч. 1];
6)	 при закупке СМР: описание объекта включает ПД, за исключением случаев:

	— если ПД не требуется;
	— закупок, предметом которых также является проектирование [6, ст. 33, 
ч. 1, п. 8; ст. 34, ч. 16, ч. 16.1].

Как избежать ошибок в описании объекта закупки
Пять характерных ошибок в описании заказчиком  
объекта закупки
Примеры взяты из практики управлений ФАС РФ [4].

1.	Заказчик требует указать в заявке значения показателей, которые не из-
вестны участнику на момент подачи заявки. К таким показателям кон-
трольные органы относят: компонентный либо химический состав товара, 
технологические производственные характеристики, а также показатели, 
параметры которых становятся известными только при испытании.

2.	Дана ссылка на отмененный ГОСТ, либо не указан номер ГОСТа.
3.	Заказчик указывает характеристики, которые не соответствуют ГОСТ.
4.	Характеристики товара, работы, услуги не соответствует характеристикам 

КТРУ.
В соответствии с Законом заказчик обязан использовать КТРУ, если объект 
закупки есть в каталоге; его наименование и характеристики приводятся 
в соответствии с Каталогом [6, ст. 23; 9].
Контрольный орган усмотрит нарушение:

	— если наименование закупаемого объекта не соответствует КТРУ;
	— характеристики в описании объекта иные, чем в КТРУ;
	— отсутствует обоснование включения дополнительных характеристик 
объекта закупки или дополнительные характеристики не разрешены КТРУ.

5.	Не соблюдено требование об эквивалентности. Если применяются товар-
ные знаки, то они должны сопровождаться словами «или эквивалент» 
с указанием параметров эквивалентности.

Административная ответственность за нарушения,  
при описании объекта закупки
Неправильное описание объекта закупки, в том числе нарушение правил при-
менения КТРУ влечет штраф 3 тысячи рублей [4, ст. 7.30, ч. 4.2].

Нарушения в описании объекта закупки, которые повлекли за собой огра-
ничение конкуренции, влечет штраф 1% НМЦК, но не менее 10 тысяч рублей 
и не более 50 тысяч рублей [4, ст. 7.30, ч. 4.1].

Проверка правильности описания объекта закупки
Как проверить описание объекта закупки на наличие ошибок? Необходимо про-
верить по основным точкам:
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1.	 Применение КТРУ: если есть действующий код — соответствие наи-
менования объекта закупки коду и применение кода КТРУ в соответствии 
с установленными правилами;

2.	 Соответствие продукции коду ОКПД 2 и учет установленных в соответ-
ствии с кодом ОКПД 2 запретов и ограничений национального режима;

3.	 Применение действующего конкретного ГОСТ, диапазона значений 
характеристик, применение показателей, установленных ГОСТ;

4.	 Если в описании применяется товарных знак, то с обязательным сопро-
вождением словесной конструкцией «или эквивалент» с указанием 
критериев и показателей эквивалентности. С товарным знаком, но без 
эквивалента описывается объект закупки только при наличии «несо-
вместимости» или при закупке запчастей;

5.	 Требования о гарантии — указать при закупке машин и оборудования;
6.	 Необходимо указать, что товар должен быть новым. Если закупается 

вещь, которая была в эксплуатации, необходимо это указать. Если воз-
можно обосновать, то указать максимальный старый срок изготовления;

7.	 Требования к упаковке, маркировке, этикетке указать в соответствии 
с ГОСТ на товар;

8.	 Если предусмотрено требование соответствия товара изображению, 
включить изображение в описание. Если предусмотрено требование со-
ответствия макету (образцу), — указать место и график осмотра;

9.	 При описании лекарства указать МНН (при отсутствии МНН — хими-
ческие или группировочные наименования), форму, дозировку;

10.	Если закупаются строительно-монтажные работы, приложить проектную 
документацию;

11.	Проверить, чтобы описание не было «заточено» под один товар и не ука-
зывало на его конкретного производителя, что в отсутствие специфики 
и особенностей использования закупаемого товара свидетельствует о на-
рушении законодательства о конкуренции.

Проверка по указанным одиннадцати позициям дает высокую гарантию от-
сутствия явных ошибок в описании объекта закупки.

Заключение
Техническое задание в узком смысле термина — это описание объекта закупки, 
однако Закон [6] применяет термин «описание объекта закупки», а не «техническое 
задание», и требует от заказчика формирования «описания объекта закупки» как 
самостоятельного документа, установленного Законом порядком [6, ст. 42, ч. 2, 
п. 1]. Поэтому должностным лицам заказчиков следует применять термин «опи-
сание объекта закупки» в целях снижения рисков обжалования процедур и при-
влечения к административной ответственности.

В статье сформулировано восемь правил для заказчиков: как описывать объект 
закупки, и пять правил: что следует указывать в описании объекта закупки. 
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Указанные правила следует неукоснительно применять в целях минимизации 
рисков административной ответственности.

Наконец, выданы рекомендации как избежать ошибок в описании объекта 
закупки, в которых указывается пять характерных ошибок заказчиков и содер-
жится дорожная карта проверки правильности описания объекта закупки.
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