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OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTHBI

AKTYaJIbHOCTb TeMbl HuccjenoBaHusi. Poccuiickas @enepanus  Kak
JIEeMOKpaTHuieckoe (peiepaTUBHOE MPABOBOE M COLMATIBLHOE FOCYJapCTBO, ACHCTBYS B
MHTEepecax BCEro oOIecTBa B IENAX COOJMIOACHHWS W 3alUThl MpaB U CBOOO.X
YEJIOBEKA, OCYIIECTBIISIET COLMAIbHYIO, DKOHOMHUUYECKYIO, ITPABOOXPAHUTEIIbHYIO M
apyrue (QyHKIUU, KOTOpble OOECHeYMBAIOTCS B3UMAEMbIMU HAJIOTAMH. 3a CYET
HAJIOTOB B Pa3BUTHIX cTpaHax ¢uHaHcupyeTcs 10 90 % pacxo 0B TOCyaapCTBEHHOTO
6romkera.’ B Poccuiickoit Oenepanuu 3a cyeT HaoroB (opmupyercs okoso 70%
benepanbHOTO 61omKera.” BMecTe ¢ TeM, 10 JaHHBIM HATOTOBBIX OpraHoB, Juiib 17-
18% Bcex HIKOHOMHUYECKUX CyOBEeKTOB, (PYHKIIMOHUPYIOMKX B Poccuu, MOTHOCTHIO U
B CPOK PacCUUTHIBAIOTCS IO CBOMM HAJIOTOBBIM 00si3aTesbcTBaM, 50% - mpou3BOAST
IUIaTEeKU BpeMsl OT BpeMeHH, a 33% - BooOe He miatiaT Hajgoru. OT HaJIoros, IO
OLICHKE CIICHHATHCTOB, ©KEroaHoO yYBOXMTCA OT 75 mo 120 mip. jpommapos.’
VYuuthiBas, 4TO B pe3yibTaTe HAJIOrOBOM pePoOpMbl KOJUYECTBO HAJIOIOB
COKpaTUJIOCh IOYTH BTPOE, a pacXoJpl TOCYJapCTBA C KaXIbIM TOJ0M
YBEIMYMBAIOTCA - I[I€Ha HEIOIUIAThl Ka)XJOro Hajora CTAaHOBUTCS M OroJuKeTa
oOpemeHuTenbHOM. [IpuBEIEHHBIE TaHHBIE CBUAECTENBCTBYIOT O HECOBEPILIECHCTBE U
IOpUJIMYECKON MOJENIM HAJIONOBOM CHUCTEMbI, W OPraHU3alMOHHO-IIPABOBOrO
MEXaHU3Ma HaJOrOBOTO KOHTPOJsA. DTO aKTyalM3UpyeT MNpodiieMy M HOPOXKAAET
HEOOXOMMOCTh €€ HAYYHOT'O OCMBICIICHHUS.

Komudukamuss HamoroBoro 3akoHOJATEIbCTBA HEMAJIO  OIPEAEISIOIINX
BOMPOCOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA oOCTaBWjia Oe€3 TMpaBOBOrO PEryJIUPOBAHMUSA,
MOCIICYIONINE €r0 M3MEHEHUs SBWINCH (parMeHTapHbiMH, 1. 14 «Hamorossrii
KOHTpoJb» Hamorosoro komekca Poccuiickont CDez[epauHH4 npeAcTaBisieT co0oi
BHYTPEHHE HEBBICTPOEHHBIM HAa0Op cTarel, pPeryjupyrolux OJHOBPEMEHHO H
MaTepualbHble, U MPOLEAYPHbIE OTHOLIEHUS — BCE 3TO MOATBEPKIAET OTCYTCTBUE

CUCTCMHOI'O IMOoAX0Aa K IMIPaBOBOMY PEryJIMPOBAHHUIO HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIA.

' Apono A.B., Kammn B.A. Hanoropas INoIMTHKAa M HAJNOrOBOE aAMHHHCTPHPOBaHHME: yueGHOe mocodue. — M.:
OxoHOMHCTS, 2006. — C. 9.

2 @3 PD ot 19 nexabps 2006 r. Ne 238-D3 «O denepansrom Gromkere Ha 2007 romy» // C3 PD. —2006. - Ne 52 (. 2). -
Cr. 5504.

3 CaszonoB 10. OHM HE XOTAT BHIXOAUTH U3 TeHH // PUHAHCOBBIH KOHTPOIL. — 2005. - Ne 1. — C. 105.

* Hanoroselii kozexc Poccuiickoii denepamun. Yacts nepsas // C3 PD. — 1998. - Ne 31. — Cr. 3824.

3



[IpoGiieMbl  COBEpILIEHCTBOBAHUSI MPABOBOIO  PEryJIMPOBAHUS  HAJIOTOBOTO
KOHTpoJs mpuooOperaroT B Poccuiickoit denepanun ocodoe 3HAYCHUE B YCIOBHUSIX
aMUHUCTPATUBHON pedopMbl, HampaBieHHOW Ha 3(G(PEKTUBHOCTH JEATEIBHOCTU
CUCTEMBI  (DelepaIbHBIX  OPTraHOB  WCIOJHUTEIBHOW BJIACTH W CO3JIaHUC
OJIaroNpUSATHBIX YCIOBUWM JJIS pealn3alud CyObeKTaMu MpeaArnpuHUMATEIbCTBA
CBOMX TIPaB M 3aKOHHBIX MHTepecoB. O0e 3T 3ama4n HEOOXOAMMO peaTu30BaTh B
chepe EATETLHOCTH  HAJOTOBBIX OpPraHOB, YCWIHSMHU KOTOPBIX JIOJDKEH
oOecrieuynBaTbcsl OATAHC MHTEPECOB HANOIOIUIATEIBIIMKOB U 3aKOHHBIX TPEOOBAHMIA
rocyzapcraa.

CreneHb HAYYHOH Pa3padOTAHHOCTH TeMbl HUccae0BaHUusA. CylIeCTBEHHBIN
BKJIaJl B Pa3BUTHE HAYYHBIX MPEJCTABICHUN O MEXaHU3ME MPABOBOTO PEryJIUPOBAHUS
HAJIOTOBOI'0 KOHTPOJISI COBPEMEHHOM Poccun U nmoTeHnnane ero COBEpIieHCTBOBaHMS
BHeciM Takue ydeHble, kKak: A.B. bpenramun, O.H. 'opOynosa, E.IO. ['padera,
T.A. T'yceBa, B.H. [dpyxwunun, A.Il. 3pemos, M.B. Kapacea, 10.®. Kgama,
A.H. Koswsipun, FO.A. Kpoxuna, .. Kyuepos, J.E. Hemobun, O.A. Horumna,
M.IO. Opmnos, B.I'. IlanckoB, C.I'. Ilenenses, ['.B. Ilerposa, E.B. Ilopomo,
C.B. Pasrynun, B.U. Cinom, I'.Il. Toncronstenko, H.M. Xumuuena, [1.I'. UepHuk,
A.C. lllapos, C.JI. aranos, C.O. HloxuH u ap.

NHCTUTYTY HaJIOTOBOTO KOHTPOJSL TMOCBSIIEHO HEMAaJl0 JUCCEPTAllMOHHBIX
pabotr,! MoHOrpadHMUYeCKMX HCCICHOBAHHL,” HAYUHBIX IyOIMKALH,® Y4eOHBIX
mocobwmii,’ omHAKO, B CBA3M C aIMHHHCTPATHBHBIMU IPCOOPA3OBAHMSAMU 1

BHeceHueM B 2006 rony uzMenenui B yacth nepByro HK P®, onu B 3HauMTENBHON

' Cwm., Hamp.: KOHTpONb 3a MOTHOTON M CBOEBPEMEHHOCTBIO YILIATHI Hanoros u cbopos (Bepcenesa JLIL., 2002 r.),
CoBepILIEHCTBOBAHUE MPABOBOTO PETYJIHUPOBaHHs HanoroBoro koHTpoisiss B PO (Hdpyxunun B.H., 2004 r.), Cuctrema
HaJIOroBOTro KOHTpouisi B P®: Teopust U mpakThKa MpaBoOBOIO PEryJMPOBAHUs, aKTyajbHbIE MPOOJIEMbl U HalPaBICHUS
pedopmupoBanus (Hemo6un /1.E., 2003 1.).

* Cm., Hanp.: Bespykos .. Halorosslit KOHTPONb B YCI0BUAX ped)OPMUPOBAHUS SKOHOMUKH. - Exatepunbypr, 2003;
Kyuepos H.M., CymakoB O.IO., Opemkun W.A. Hamorosblil KOHTPOIb U OTBETCTBEHHOCTb 3a HApYLIEHUS
3aKOHOJIATENILCTBA O Hayorax u coopax. - M., 2001; Hormra O.A. Hanorossrii KOHTpoJb: Bompockl Teopur. - CII6.:
IMurep, 2002;. ITopomno E.B. Hamorossrit KOHTPOIIE: MPUHIKIIEI ¥ METOIBI IpoBeneHus. - PoctoB Ha lony, 1996 u np.

3 Cwm., Hanp.: Baciouenkosa JI.B. KoHuenTtyanbHbie TmpoGieMbl ONpeIeNeH s CyIIHOCTH HAJOroBOTO KOHTPOs //
Hanoru u Hamoroo6oxenue. - 2006. - Ne 2; ITarmosa JI.IT. Hamoroesiiit kouTposs // Hamoru. - 1999. - Ne 36, 2000. -
Ne 1, Ne 2; Turo A.C. ®opMbl, METOIBI, BUIBI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISI M MX FOpUAMYECcKoe comepykanue // FOpucr. -
2005. - Ne 1; Yepnuk JI.I'., Moposos B.II., JlobanoB A.B. TexHomorus Haioroporo KOHTposist / Hanorossiii BECTHHUK. -
2000. - Ne 5.

* Cwm., nanp.: Bakaes I'.D. Hamorossiii koHTpoib. - ExarepunOypr: Usa-so AMB, 2003; Hamorossiii KOHTDOJb:
HaJIOTOBBIC TPOBEPKU M TNPOMU3BOJICTBO IO (hakTam HaymoroBbIX npaBoHapymenuii / Ilon pex. H0.®d. Kpamm. - M.:
Opucts, 2001; Iymsnxuii P.M. Opranuszanuns 1 MeTouKa HaJIOroBoro KoHTpoist. - Hosocubupek: Cud AI'C, 2003.
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CTENIEHU YTpaTWIM CBOIO HOBHU3HY. KapmmuHampHoe pedopmMupoBaHHE KOHTPOIHHOM
JEATENBHOCTH TOCYJapCTBa B LEJIOM W HAJIOTOBOW AJMUHHCTPAlMM B YaCTHOCTH,
3aKOHOJATENIbHbIE HOBEJUIBI, MPAKTUKA UX MPUMEHEHHUS TPEOYIOT MOCTOSHHOTO U
KOMIUJIEKCHOT'O HAYYHOTO U3YUYECHHS.

Oo0bexkTOM HACTOSIIIETO MCCIIEI0BAHUs BBICTYNAET COBOKYIIHOCTb
OOIIIECTBEHHBIX  OTHONICHUM, CKJIAJbIBAIOIIMXCS B  XOJE€  OCYLIECTBIICHHS
rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJII B HAJOTOBOM cdepe U pPEeryupyeMbIX HPaBOBBIMH
HOpMaMH.

IIpeamMeTom qrcCEPTAIMOHHOTO MCCIIENOBAHUS SIBIISIETCS HAJIOTOBBIM KOHTPOJb
KaK MpaBOBOE M OPraHU3AIMOHHOE SIBIIEHUE, MPABONPUMEHUTENIbHAS U cyAecOHas
IIPAKTUKa B U3y4Ya€MOU CUCTEME ITPABOBBIX OTHOIICHUN.

[eapr0 QUCCEPTAMOHHOTO HCCIIENOBAHUS SIBJISICTCS TEOPETUYECKUM aHAJIN3
IOPUANYECKON KOHCTPYKLUHH HAJIONOBOIO KOHTPOJISI M OIPENEIICHUE IIPABOBBIX U
OPTraHU3alMOHHBIX BO3MOXHOCTE€W COBEPIIEHCTBOBAHUS HAJOTOBOTO KOHTPOJA B
COBPEMEHHBIN MEPUOJ.

J{nst TOCTMKEHUS OCTABICHHOM 1IN PEIIAIUCH CICAYIONINE 3aJa9YH:

- ONPENEIINTh MECTO M POJb HAJOrOBOTO KOHTPOJISI B €IMHOM MEXAHHU3ME
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM IESITEIbHOCTH TOCYAapCTBA B HAJIOTOBOM cdepe;

- U3yYUTh HCTOPHUIO CTAHOBJCHHS W Pa3BUTHUS NPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS
HaJIOrOBOI'0 KOHTpOJIs B Poccnu;

- pacCMOTpEeTh OpraHU3aIMOHHO-IIPaBOBbIE (POPMBI HAJIOTOBOIO KOHTPOJS B
Pa3BUTHIX 3apYOEKHBIX CTPAHAX;

- 0000IIUTh  CIOKHMBIIMECS B OTEUECTBEHHOM  IOPUIUYECKON  Hayke
TEOPETUUECKHUE MTOAXO0bI K ONPEICIICHUIO TOHATUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, €ro Leen
1 3a71a4, GOpM U METOIOB;

- U3yYUTHh COBPEMEHHYIO CHUCTEMY IIPAaBOBOIO pEryJIMpPOBaHUS HAJIOTOBOI'O
KOHTPOJIA B PD 1 BO3MOKHOCTH €€ COBEPIICHCTBOBAHNS;

- IPOAHAIM3UPOBATH U3MEHEHUS, BHECEHHBIE B CTPYKTYPY U aJIMUHHUCTPATUBHO-
MIPABOBOM CTATYC HAJIOTOBBIX OPraHOB;

- BBISIBUTH MPOOJEMBI METOAMYECKOTO OOCCIICUCHHSI HAJIOTOBOTO KOHTPOJS H

OIIPCACIINTD IIYTH UX PCIICHMUA.



TeopeTnueckyl0 OCHOBY JHCCEPTALIMOHHOIO MCCJAEIOBAHUS COCTaBUWIU
TPyAbl YYCHBIX B oOjacT oOOIIeld TEOpuHu ToCyJapcTBa MW IIpaBa, TEOPHUU
rOCYJIapCTBEHHOTO  YINPABJICHUS,  KOHCTUTYIMOHHOTO,  aJMUHHUCTPATUBHOTIO,
(GUHAHCOBOTO,  HAJOTOBOTO #  HWHGOPMAIMOHHOTO  MpaBa,  HAJIOTOBOTO
agMuHUCTpUupoBanusa Takux, kak: A.Il. Anexun, C.C. AnekceeB, A.B. ApoHOB,
I'.B. Aramanuyk, JI.H. baxpax, U.A. benooxeukuii, B.A. benos, K.C. bensckuii,
B.II. benses, J.B. Bunnunkuii, 3.A. Bo3necenckuii, M1.B. I'opckuii, B.I. I'ypees,
A.3. lapames, E.H. EBcturnees, A.A. Kapmonuukuii, B.A. Kamun, [I.A. Kepumos,
IO.M. Koznos, O.E. Kyradpun, T.JI. Komapora, B.A. Kpacuunkuii, A.B. Jlo6aHos,
O.H. Muxaiinos, M.B. Mumyctun, B.I1. Mopo3zos, JLIL. ITaBnoBa, B.E. Cesptorus,
JI.B. Coupuna, IO.H. Crapuno, M.C. Crynenuknna, A.M. Tapacos,
B.A. Tumomenko, FO.A. Tuxomupos, C.JI. Xa3zano, B.E. Uupkun, O.®. [11a6pos,
C.IO. Ilapaes, A.A. SInGynraHoB u ap.

B pabote wucnonb3oBaHbl MyOJIMKAIIMM B HAay4YHBIX >KypHajlaX, MaTepualibl
HAyYHO-TPAKTUICCKUX KOH(EPEHINH, KPYIJIBIX CTOJOB U CEMHUHAPOB, IHUCCEPTALIMHU
u aBTopedepatsl AUCCepTaIUH.

MeToa0710rHYeCKY) OCHOBY IMCCEPTAIMOHHOTO HCCJIEA0BAHUSA COCTABUIN
OCHOBHBIE METOAbl HAYYHOTO IIO3HAHUS OOBEKTa W TIpeaMeTa HCCIeTOBAHMUS:
JIMAJICKTUYECKHUM, HMCTOPUYECKHUH, dbopManbHO-JIOTHYECKH, CUCTEMHBIH,
CpPaBHUTEJbHBIN, CTATUCTUYECKU, HOPMATUBHO-aHAJTUTUYECKUI, aHAIM3a U CUHTE3a,
METOJ MOJICIIUPOBAHUS U JIP.

HopmaTuBHO-NIPaBOBY10 OCHOBY JHMCCEPTALMOHHOIO HCCJIEJ0BAHUSA
00pa3yroT MeXIyHapoaHbIC IPaBOBbIe akThl, KoncTuTynus Poccutickoit deaepariumy,
a TakXkKe aJIMUHHCTPAaTUBHOE, HAJIOrOBO€ U (PUHAHCOBOE 3aKOHOJIATEJIbCTBO
Poccuiickon @enepanum.

OMIUPUYECKYI0 0a3y HCCJIeI0BAHUSI COCTABISIOT Marepualbl CyAcOHOM
NPaKTUKW, MPABONPUMEHUTEIbHAS ACATEIbHOCTh HAJOTOBBIX M JPYTUX OPraHoOB
roCyJapCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, CTATUCTUYECKUE U
aHAJIUTUYECKHUE JIaHHBbIC, 3apyOCKHBIA OMBIT OpraHU3aIllMd HAJIOrOBOTO KOHTPOJIS,

W3JI0’KEHHBIN B OTEUECTBEHHOM JINTEPATYPE.



B nuccepranroHHOM HCCIEIOBaHWN TakKe OblIa MCIOIh30BaHa WH(OPMAITUS C
odpurnmanbHeix caiitoB lIpesunenta PO u denepanbHbIX OpraHOB roCyJapCTBEHHOM
BJIACTH.

Hayuynass HoBM3HAa paldoThl 3aKjilO4yaeTcs B TOM, YTO Ha YypPOBHE
JUCCEPTALlMOHHOTO  HCCIJIEIOBAHUSl  OINPEIEIEHbl TEOPETUKO-METOI0JIOTUYECKUE
OCHOBBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJSI B COOTBETCTBUM C OCHOBHBIMHM TMOJIOKEHUSIMU
MIPOBOJIMMOMN aJAMUHUCTPATUBHOU pedOpMBbI, MOABEACHBI MPOMEKYTOUHBIC HUTOTH
aJIMUHUCTPATUBHBIX ~ IpeoOpa3oBaHMid B cepe  HAIOrOBOIO  KOHTPOJI,
chopmyIupoBaHbl 1 000CHOBAHBI IMYTH €r0 JAITBHEHUIIIETO COBEPIIICHCTBOBAHUS.

B paGore 0000meHsl W CUCTEMAaTU3UPOBAHBI OCHOBHBIE MOJIXOJBI K
OTPE/ICIICHUIO TOHSITUSI «HAJIOTOBBIM KOHTPOJIbY, €ro mpeamera, 00bekTa, GopM u
METOJIOB; MPEUIOKEHBI TeHUHUIINH CISAYIONINX MOHSATUIN: «HAJIOTOBBIA KOHTPOIIbY,
«y4eT (PU3MYECKHX U IOPUIUYECKUX JIMID, «KaMepaibHash HajoroBasi MPOBEpPKay,
«BBIC3[IHA HAJIOTOBasi MPOBEPKA», «MEPONPUSITUS HAJIOTOBOTO  KOHTPOJIS»;
chopMyIMpOBaHbI MOJICJIM HOBBIX CTaTel W HOBBIX pemakiuii crareit HK PO.

BnepBele Ha ypoBHE IMCCEPTAMOHHOTO MCCIEIOBAaHUS TMPOBEACH AaHaN3
MOJITHOMOYHI OPraHOB TOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJS B HAJOTOBOH cdepe; m3ydeHa
MCTOPHS CTAHOBJIEHUS U PA3BUTHUS IIPABOBOIO PETYIMPOBAHUS HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS
B Poccuu; mnoapoOGHO oOXapakTepu30BaHbl OPTraHU3AIMOHHO-TIPABOBBIE (HOPMBI
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI B 3apyOeKHBIX CTpaHax; MPOaHAIM3UPOBAHBI MPOOJIEMBI
METOUYECKOr0 00ECIeUeHHs] HaJOTOBOT'0 KOHTPOJIS.

Ha 3amuTy BbIHOCATCS C/IeAyIOIIMe HAYYHbIE MOJ0KEHUS U NMPAKTHYECKHE
PEKOMEHIALMH, OTPAKAIOLIUE 3JIeMEHThl HOBU3HbI UCCJICIOBAHMS

1. ChopmynrupoBaHO ONpe/ieIEHUE MOHATHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI B IUPOKOM U
Y3KOM CMBICIJIE.

B mupokoM cMmbIClI€ HA0208blll KOHMPOJIL - 3TO HEOThEMIIEMAs YaCTh CUCTEMBI
MEp TOCYJAapCTBEHHOTO  pETyJUpOBaHUS, HAMpaBICHHBIX Ha O0OECICUCHUE
s dexTrBHON PUHAHCOBOW MOJMTHKUA M SKOHOMHYECKOH Oe3omacHocTH Poccuiickoit
depepanu, Ha JOCTHKEHUE OallaHCa TMpaB HAJOTOIJIATEIBIIMKOB M 3aKOHHBIX

TpeOOBaHMIA TOCYIaPCTBRA.



B y3KOM CMBbICHE HAI0208bl KOHMPOAL — 3TO YCTaHOBJEHHas HanoroBbim
kozekcoM Poccuiickont denepanuu cucremMa MEPOIPUATHN HAIOTOBBIX OPraHOB U UX
JOJDKHOCTHBIX JIMI[ 10 TPOBEPKE COONIOJEHUS TPeOOBAHUM 3aKOHOJATEILCTBA O
Hajorax M cOopax HaJoroIUiaTeNbIIMKaMU, IUIaTeNbIIUKaMU COOpPOB, HAJIOTOBBIMU
areHTaMM, HAMpaBJICHHbIX Ha MPENOTBpAllCHHE HAJIOrOBBIX IPABOHAPYLICHUN U
BOCCTAHOBJICHUE HAPYIICHHBIX MIPaB, KaK HAJIOrOIUIATEIbIIUKOB, TaK U rOCYapCTBa.

2. IlpennoxeHo BBECTH B HAYYHBIA 0OOPOT MOHSITHE «MEPOTPUSITHS HAJTOTOBOTO
KOHTPOJIS».

Meponpusamus Hano208020 KOHMpPOJsi — 3TO 3aKOHOAATENIBHO 3aKpEIJICHHBIE
JEHUCTBUS HAJOTOBBIX OpPraHOB M WX JIOJDKHOCTHBIX JIMII, COBEpILIAEMbIE B XOJE
OCYILIECTBJICHUS PA3IUUHBIX ()OPM HAJOTOBOI'O KOHTPOJIS.

K neiicTBUSIM HAJOTOBBIX OPTraHOB, MMOJNAJAIOIINX 10T MPEI0KEHHOE MOHSITHE,
OTHOCATCA: HCCIIEJOBaHUE JOKYMEHTOB, paboTa ¢ BXOASIIEM M MCXOMASIIEH
nH(popMaIeii; MpoBeJCHNE WHBEHTAPU3AIMU; MPOBEJACHUE DKCIEPTU3BI, pacdeT
MMYIIECTBEHHBIX HAJOrOB, OCMOTpP IOMEILIECHUM, TEPPUTOPUA U MPEIMETOB;
UCTpeOOBaHUE TOKYMEHTOB, MH(OPMALIUK; YCTHBIM OMPOC; MOJIyYEeHHUE OOBSICHEHMUI;
JOCTYN JOJKHOCTHBIX JIMI] HAJOTOBBIX OPraHOB Ha TEPPUTOPHUIO UM B MOMEIICHUE
JUIsl TIPOBEACHHUS HAJIOTOBOM TMPOBEPKM; BbIEMKAa JOKYMEHTOB M IPEIMETOB;
MPUBJICUEHUE CBUACTEINS, DKCIIEPTa, CIICIUAINCTA, OHATHIX, IEPEBOIUUKA U JIP.

3. [IpeasioxkeHsbl CAeAYIOMNE 3aKOHOIaTeIbHbIC Te(OUHHUITIN:

Yuem opeanuszayuii u ¢usuueckux nauy — 3T0 oAHA M3 (POPM HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIS, MPEACTABISAIONIAs COO0M KOMIUIEKC MOCIEA0BATEIBLHO OCYIIECTBISIEMbIX
MEpPOIPUATUNA 10 TOCTAHOBKE Ha YyYeT B HAJOTOBOM OpraHe OpraHu3aluil |
bU3UYECKUX JUIl, TPUCBOCHUIO UM UJACHTU(PUKAIIMOHHOTO HOMEpa M BEICHUIO
€AMHOTO PEECTpa HAJIOrOIIATENbIINKOB.

Kamepanvnas nanocosas nposepka — 310 0JHa U3 (GOpM HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA,
npeACTaBisomas  co0OMl  KOMIUIEKC — TMOCJIEAOBATEIbHO  OCYIIECTBISIEMbBIX
MEpPONPUSATUNA, MPOBOJUMBIX IO MECTYy HAXO0XICHUS HAJIOrOBOTO OpraHa
MOCPEJCTBOM COTOCTAaBJIEHUSI OTYETHBIX JaHHBIX C UWHOpManMel u3 JIpyrux

HCTOYHHKOB.



Buviezonas nanocosas nposepka — 3To oiHa U3 (POPM HAIOTOBOTO KOHTPOJIA,
NPEACTaBIAIONIasl  COOOM  KOMIUIEKC  TIOCIEJOBATENIBHO  OCYIIECTBIISIEMBIX
MEpPONPUATUNA, MPOBOJMMBIX BHE MECTa WJIM [0 MECTY HaXOXJEHHsI HaJOTOBOIO
opraHa TMOCPEACTBOM COINOCTABJICHUSI OTYETHBIX JIAHHBIX C  (AKTUYECKUM
COCTOSIHMEM (DMHAHCOBO-XO3SICTBEHHOM NEsATENBHOCTH M MH(OpManuen U3 Ipyrux
HUCTOYHUKOB.

4. Tlpennaraercs aonoiaHuUTh HamoroBeiii koaekc Poccuiickoit ®enepanuu
cT. 83.1 «OCOOCHHOCTH yueTa KPYMHEHIINX HAJIOTOIIATeNIbIIIMKOB-OPTaHU3alUy U
cT. 89.1 «IlmanupoBaHue BBIE3OHBIX HAJIOTOBBIX IPOBEPOK», H3JIOKHUTH B HOBOM
penakuuu 1.1 ct. 34 HK PO u n.2 cr. 82 HK PO.

5. OOOCHOBBIBa€TCSI HEOOXOJAMMOCTh 3aKOHOAATEIBHOTO 3aKpPEIUICHHUS B
otnenbHbIX cTaThsix HK P® ocoGenHoCTE# OCyIiecTBIeHNs HAJTOTOBOTO KOHTPOJIS B
OTHOILLIEHUHU KPYNHEUIINX HAJIOTOIUIATENbIIMKOB U MPU BBINOJHEHUH COTJIAIIEHUN O
paszaene npoAyKIHH.

6. CaenaH BBIBOJI O HEOOXOAMMOCTH pa3TPAaHUYCHUS TaKUX TOHATHHA, Kak
«OpraHbl TOCYyapCTBEHHOT'O0 KOHTPOJIS B HAJIOTOBOM cpepey» U «OpraHbl HAJOTOBOTO
KOHTPOJISD», KOTOPBIE COOTHOCATCS MEXKIy COOOH COOTBETCTBEHHO Kak oOIiee u
YacTHOE.

7. ApryMeHTHpyeTcsi He0OXOUMOCTh MCIOJIb30BAHUSI B POCCUMCKON MPaKTUKE
MEPEIOBOT0 3apyOEKHOTO OMBITa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

IIpakTHYeckasi M TeOpeTHYECKAsA 3HAYUMOCTb MCCJIEJOBAHMUS 3AKITIOYACTCA B
TEOPETUYECKUX BBIBOJAAX M MPAKTHUUECKUX PEKOMEHAAIMUAX, COACpKAIIUXCA B
HacTosie pabore. OHU MOTYT OBITh MOJOKEHBI B OCHOBY COBEpIICHCTBOBAHUSA
HaJIOTOBOI'O 3aKOHOJ1aTEJIbLCTBA Poccuiickoit ODenepauuu, JAJIbHEHUIIINX
WCCJICIOBAHUIA PACCMOTPEHHOM MPOOIEMAaTHKH, TOATOTOBKH YUEOHO-METOAMYECKUX
MaTepuajoB MO CIEUUATBHBIM KypcaM B CUCTEME HOPUAUYECKOTO U SIKOHOMUYECKOTO
00pa3oBaHUs.

AmnpobGauusi pe3yabTaToB HcciaenoBanus. Pabora moarorosneHa Ha xademnpe
aMUHUCTPATUBHOTO U (UHAHCOBOTO mpaBa WMHCTUTYyTa TrocyaapcTBa W IpaBa
TroMeHCKOro  rocygapcTBeHHoro  yHuBepcurera. [lo  Teme  auccepranuu
onmyOnukoBaHo 9 HayuHbIX crared. HayuHo-ucciiemoBaTenbckas pabora aBTOpa
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«AKTyanbpHbIe POOJIEMBI yUeTa HaJOromaaTeapunkoB B Poccuiickoit deneparm»
yaoctoeHa nurmioma «Jlaypear KoHKypca TrpaHTOB rybOepHaTopa TIOMEHCKOM
obOnactu». MTOrm auccepTaliMOHHOIO MCCIEAOBaHUS JOKJIaJbIBAIUCh HA HAY4YHO-
IIPAaKTUYECKUX cemMuHapax B HMHcTuTyTe rocynmapctBa M IpaBa TIOMEHCKOIO
rOCYJapCTBEHHOIO YHUBEPCHUTETA C€ YYacTUEM CIEUHAIUCTOB  YIIPaBICHHS
denepanbHO HaMOTOBOM Ciyxk0b1 Poccum mo TromeHckoit oGiactu. Marepuanbl
JUCCEPTALlMOHHOIO HMCCIENOBAaHUS MCIOJIB3YIOTCA AaBTOPOM B  IPENOJaBaHUU
nucuurine  «PuHancoBoe mnpaBo Poccuiickon denepanun», «HamoroBoe npaso
Poccuniickonn ®enepaunn», «lIpaBoBoe peryanpoBaHHe HAJIOTOBBIX OTHOLIECHUI,
«HanoroBoe agMUHUCTPUPOBAHUEY.

Ctpykrypa 1 00beM ucciaenoBanms. {ucceprannst COCTOUT U3 BBEICHUS, TPEX
IJaB, COJEp)KallMX BOCEMb MaparpadoB, 3aKIIOYEHMs], CIHCKa HCIOJIb30BaHHON
auteparypbl. CTpykTypa paboThl OTpa)kaeT HauOoliee Ba)KHbIE TEOPETUUYECKUE U
IIPAKTUYECKNE ACIIEKThI TEMbI UCCIEAOBAHUS U MPEIONPEACIICHA LENbI0 U 3a1a9aMHu

HCCIICAOBAHM:.

COAEPKXAHUE IUCCEPTALHMOHHOI'O HCCJIIEJOBAHMUSA

Bo BBeaeHum 000CHOBBIBACTCSl aKTYaJlbHOCTb TE€Mbl UCCJIEIOBAHUS U CTEICHb
ee HAy4YyHOUW pa3pabOTaHHOCTH, OMPEIEISIOTCA OOBEKT M MPEaMET HUCCIEeIOBaHMUS,
CTaBATCS €ro Leidb M 3aJa4yM, H3JaratoTcsd TEOPETUYECKHE U METOJOJIOTUYECKHUE
OCHOBBI, (JOPMYITHPYETCS HaydHass HOBM3HA BHIHOCUMBIX Ha 3aIUTY IMOJIOKCHUU U
MPaKTHUYECKasi 3HAYUMOCTb PE3YJIbTaTOB MCCIIEIOBAHUSI.

I'maBa 1 «Cnenuduxka U 3HAYEHHE HAJOTOBOI0 KOHTPOJIS» BKIIOYAET TPHU
naparpada.

B nepBom naparpade «HasioroBblii KOHTPOJb B CHCTEME TOCYIapPCTBEHHOI0
KOHTPOJISI B HAJIOT0BOM c(pepe» ONpenesIeHbl MECTO U POJIb HAJTOTOBOTO KOHTPOJIS B
€IUHOM MEXaHU3ME KOHTPOJBHO-HAJ30PHOM JIEITEIBHOCTH TOCYyAapCTBA B
HaJoroBoi cdepe, M3yUeHbl MOJTHOMOYHS OPTaHOB T'OCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJS B
TaHHOW cdepe, MPOAHATM3UPOBAHO COOTHOIIECHUE TOHATUNW «TOCYIApPCTBEHHBIN
KOHTPOJIb B c(hepe HAIOT000I0KEHUS» U «HAJIOTOBBIN KOHTPOJIbY.
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['ocynapcTBEHHOMY KOHTPOJIIO B HAJOrOBOUW cdepe MPUHAMICKUT Ba)KHEHIIas
poiib B OOECHEUEHUH DHKOHOMHUYECKOW O€30MacHOCTH rocydapcTBa.  SBissch
COCTaBHOM 4YaCTbK) €IMHOIO0 MeEXaHuW3Ma TIOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJSA, OH
OCYLIECTBJISIETCS BCEMU OpPraHaMH T'OCYAapCTBEHHOW BJIACTH, KOHTPOJIb B HAJIOTOBOM
cdepe B mpenenax CBOCH KOMIIETEHIMU OCYIIECTBISIOT U MyHULMIIAIbHBIE OPTaHbI.
Ananu3 cnenu(puKd KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOW NEATEIBHOCTH B HAJIOTOBOM cdepe
NO3BOJISIET clenaTh BbIBOA, 4yTo [IpesuneHt Poccum u e€ro CTpyKTyphl, OpraHsl
3aKOHOJATENbHOW BJIACTH, OPTraHbl UCIOJHUTEIBHOM BJIACTHU, OPraHbl IPOKYpaTyphl,
CyJieOHbIE OpTaHbl, B3aUMOJCHCTBYS MEXAy cO00i U 00pa3ys eAUHBIA KOHTPOJIBHO-
Ha/30pHBIA MEXaHU3M TrocyAapcTBa B cepe HaJoroo0JI0KEHHs, BHOCAT BECOMBIH
BKJIAJl B YKPEILJIEHUE HAJOTOBOM AUCIUILUIMHBI U MOBBIIIEHHE COOMPAEMOCTH HAJIOTOB
1 cOOpOB.

B cucremy rocynapcTBeHHOr0 KOHTPOJISI B HAJIOTOBOM c(hepe BXOAUT HAIOIOBBIN
KOHTPOJIb, KOTOpPBIA OCYIIECTBIIAETCS CHEUUAIbHO CO3JAaHHBIMH JJIA 3TOrO
HAJIOrOBBIMM OpraHamMM. B cBs3M ¢ 3TUM, MPEACTaBISAETCS, YTO IOHSTHE
«rOCYJJaPCTBEHHBIM KOHTPOJb B chepe HAIOr000I0KEHUS» U MOHATUE «HAIOTOBBIN
KOHTPOJIb» COOTHOCATCS MEX]y CO00il, Kak 00Illee U YaCTHOE.

HanoroBblil KOHTPOJb, SBJSASACH CYILIECTBEHHBIM 3JIEMEHTOM U 00s3aTelbHBIM
ycioBueM 3P GHeKTUBHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS (DMHAHCOBOW CUCTEMBbI U SKOHOMUKHU
CTpPaHbl B LEJIOM, CEroJHS CTAHOBUTCS OJHHMM W3 IPHOPUTETHBIX HAIPABJICHMIA
rocyJapCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

HanoroBelii KOHTPOJb  OCYIIECTBISIETCS B LENSAX peanu3anud (UHAHCOBON
IIOJINTUKH F'OCYIapCTBA U B TAKOM Ka4€CTBE OH UMEET HECKOJIBKO aCIIEKTOB.

Bo-nepBbIX, HaJIOroOBBIM KOHTPOJb MPEJCTABISAET COOOW CaMOCTOSITENbHYIO
(YHKIMIO TOCYIapCTBEHHOI'O YIIPABIIEHUS HAJIOrOBOM c(hepoii, OH OCYILIECTBISETCS B
LEJSIX MPEAOTBPALLEHUS WU BBISIBJICHUS HAJIOTOBBIX IIPABOHAPYIICHUIA.

Bo-BTOpBIX, HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb SIBJSETCS OJHUM M3 3JIEMEHTOB METOJIHUKHU
IIAHAPOBAHHS HATOTOBBIX I0X0I0B GrojuKeTa. '

B-TpeTbux, HajaoOroBbIi KOHTPOJIb - (PYHKIMOHAJIBbHBIA 3JIEMEHT HaJIOrOBOTO

1
aIMUHUCTPUPOBAHUSL.

! Hanorn u nanoroo6noxesnue / ITox pex. M.B. Pomanosckoro, O.B. Bpy6nesckoit. — CII6., 2001. — C. 379.
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B-ueTBepThIX, HAIOTOBBII KOHTPOJb BBICTYNAET B KauyeCTBE 3aBEpIIAIONICH
CTaAWM  YIpaBJICHUS HAIOTOOOJIOKEHUEM, KOrjla (haKTHUYECKHE Pe3yJIbTaThl
BO3JICHCTBHUSI HAa YNPaBIsSEMbIi OOBEKT COIMOCTABISAIOTCS C  TPeOOBAaHUSAMHU
HOPMATHUBHBIX TIPEIITACAHUN.

B-mAThIX, HANOTOBBIA KOHTPOJb — 3TO (opma 0OOpaTHOW CBS3M B CHUCTEME
HAJIOTOBO-TIPABOBOTO perynupoBanus. HWudopmarus, momydeHHass MO KaHaJIaMm
0o0paTHOW CBSI3M, CUTHAIM3UPYET O HEOOXOJAMMOCTH BHECEHHS HW3MEHEHUN B
HAJIOTOBYIO CUCTEMY, COITMANBHYIO WIH OI0/DKETHYIO TIOJTUTHKY.

HanoroBeiii KOHTpOJb, SBISISICH JJIEMEHTOM CHUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO
yIOpaBICHUS, CaM TIPEACTABISACT COOOH CIOXKHYIO COIUATBHO-OPUCHTHPOBAHHYIO
CHUCTEMY, BKJIIOYAIONIYI0 B ceOd CleQyllue 3JIEMEHTH: OpraHu3aliOHHYIO
CTPYKTYPY;  METOJOJOTHYECKYI0  OCHOBY;  HOPMATHBHO-TIPaBOBYyI0  0azy;
MHPOPMAITMOHHO-KOMMYHHUKATUBHYIO HH(PACTPYKTYpy; MaTepUATbHO-TEXHUIECKOE
¥ KaJ[poBOE 00eCIeueHNe, HayYHO-HCCIIeI0BATEIbCKYIO B yUeOHyI0 6a3y.”

B coBpeMEeHHBIX YCIOBUSX YKpEIUICHUS TOCYJIapCTBEHHOCTH HAaJIOTOBBIN
KOHTPOJIb CJIEIYET pacCcMaTpyMBaTh M KaK BaXKHEUIINKA WHCTPYMEHT ITOCTPOCHHS
3¢ (HEKTUBHOTO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOTO TOCYIapCTRa.

Bropoii nmaparpad «CTaHoBJieHHe M Pa3BHTHE MPABOBOr0 PeryJMpOBaHUS
HAJIOTOBOI0 KOHTPOJIsi B Poccum» MOCBSAIIEH HCTOPUM BOSHUKHOBEHHUS HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI, CTAHOBJICHHUIO M Pa3BUTHUIO €T0 MPABOBOTO peryiupoBanus B Poccun.

Hcropusi BOSHUKHOBEHUS W Pa3BUTHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI HA CETOXHSIITHUI
JIeHb OOCTOSITENHHO HE UCCeA0BaHa. B 0CHOBHOM, MMEOIIHECS paOOThI TTOCBSIIEHBI
3apOKICHUI0 ¥  CTAHOBJICHHWIO TOCYAApCTBEHHOTO0 (PMHAHCOBOTO  KOHTPOJIS,

o 3
HCCIICAOBAaHNH, ITOCBAIICHHBIX HAJIOTOBOMY KOHTPOJIO, HCMHOTIO.

' Cwm., wanp.: Jamames A.3., Jlo6anoB A.B. HamoroBoe ammuumcTpupoBanume B Poccmiickoii ®denepamun. — M.:
Kamxusrit mup, 2002. — C. 4-5; [TaBnosa JI.II. Hamorossrit konTpons / Hamorn. — 1999. - Ne 36. — C. 8.

? Jlauubie amemMenTh! onpeseneHsl C.A. ATarioBbIM B OTHOIIEHHH FOCYIAPCTBEHHOTO (PHHAHCOBOTO KOHTPOJIS, OJIHAKO,
MoJjaraeM, MX MOXKHO IIPUMEHHTb U K CHUCTEME HAJOrOBOTO KOHTPOJISA, KAaK Pa3sHOBUAHOCTH TOCYAapPCTBEHHOTO
¢unancoBoro koHtposisi. Cm.: AramoB C.A. ['ocyaapcTBeHHbIH (DUHAHCOBBI KOHTPOIb W OHOJDKETHAs MOJUTHKA
Poccuiickoro rocynapcta. — M.: ®uHAHCOBEII KOHTpPOIB, 2004.

3 Cum., Hanp.: bauypun JI.I'. [IpaBoBbie po0eMbl HAJIOTOBOTO KOHTpOs B PD: aumcc. ... KaHI.fopua.HayK. — TIOMEHB,
2004. — C. 27-34; HanoroBoe mpaso: yuebonuk / Ilox pen. C.I'. Ilenmensea. — M.: FOpucts, 2004. — C. 484-490;
Hemo6un .E. Cucrema HasoroBoro koHTposisi B P®: Teopus M nmpakTHKa NPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUS, aKTyajbHbIC
npoOJIeMbl U HanpaBieHus: peOPMUPOBAHUSL: JHCC. ... KaHA.I0pua.HayK. - M., 2003. — C. 33-42.
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HamnoroBeiii koHTpoabh (B pamMkax (GuHAHCOBOTO) OBLI camoil mepBoi (opMoi
rocyapcTBEHHOro KOHTposisi. C NpPakTUYECKOW TOYKM 3pEHUs BpsAJ JIA CTOUT
BBIICTIATh KaKOe-TM00 KOHKPETHOE TOCYNapCTBO, /1€ BIIEPBbIE OH ObLJI OPraHU30BaH.
Besne, roe Ob1 HU coOMpanuch HAJIOTH, B TOM WM WHOW (hopMe BEJICS HAJIOTOBBIH
KOHTpOJb. C TEUEHHEM BPEMEHH NPOUCXOAWIO CTAHOBIEHHUE U COBEPILIECHCTBOBAHUE
ero (GopM © METOOOB, pa3BUTHE KOTOPBIX MPEIONPENEIIOCh Pa3BUTHEM
HYKOHOMHMYECKHUX U ITPABOBBIX HHCTUTYTOB.

B ucropuueckoil peTpOCHEKTHUBE PpPA3BUTHE IPABOBOIO  PETYJUPOBAHMS
HAJOrOBOrO  KOHTPOJII B  HAlled  CTpaHe  OXBaThlBa€T TpPU  IEepUoAa:
JIOPEBOTIOIIMOHHBIN, COBETCKUN U POCCUHUCKHM.

I[lo MHEHMIO JuccepTaHTa, BO3HUKHOBEHHME W CTAaHOBJIEHHE HAaJOTOBOTO
KoHTposis B Poccum, B menom, cieayeT TEHIASHIMSAM, HaOJI0JaeMbIM B MHUPOBOMU
uctopud. Ha mnpoTsbKeHMM OYeHb  JUIMTENIBHOIO IIEPUOJA  CYLIECTBOBAHUSA
rocygapcTBa cOOp HajoroB ObLI HANpaBlIeH Ha MaKCHUMallbHOE OOOTrallleHHe HX
nosiydareneid. OJHOBPEMEHHO IPOMCXOAWIO CTAaHOBJIEHHE OPraHOB HAJIOIOBOIO
KOHTpPOJI, 3aKpEIIEHUE B MCTOYHHUKAX npaBa OTBETCTBEHHOCTH
HAJIOrOIUIATEIbIIMKOB, CO BpPEMEHEM - OTBETCTBEHHOCTHM COOPIIMKOB HAJOIOB,
3JIEMEHTOB COOJIIO/IEHUS MpaB HajoromiaareapuukoB. HamHoro nosxe ogopmuniach
CHUCTEMAa HOPMATHBHBIX AKTOB, 3aKPEIUIAIOIIMX OCHOBHBIE IOHSTHS W IPOLEAYPHI
HaJIOrOBOI'0 KOHTPOJIA.

B Tperbem maparpade «OpraHu3anMOHHO-NPaBOBbIe (POPMbI HAJIOTOBOIO
KOHTPOJISI B Pa3BHUTBIX 3apy0e:KHBIX CTPaHAaX»  HU3Yy4YEHbl  COBPEMEHHbBIC
TEHJACHLUN B cepe HAJIOroBOr0 aJMUHUCTPUPOBAHUS, OpPraHU3aLMOHHO-IIPABOBbIE
(GopMBbl  HAJOrOBOTO KOHTPOJIA, IOJHOMOYHMS HAJOrOBBIX BEJAOMCTB, BHUJbI
CHEIMATM3UPOBAHHBIX OpPraHOB JJIsi OOpbOBI C HAJIOrOBBIMH MPECTYIUICHUSMH, a
TaKkKe MpoOJIEMBbl MEXTYHAPOAHOIO COTPYIHUYECTBA B c(hepe HATOrOBOr0 KOHTPOJIS.

B pa3BuThix 3apyOeHBIX CTpaHAaX HAJOTOBBIA KOHTPOJb, KaK (PYHKIHS M Kak
BaXXHBIN Y4aCTOK paOOThl HAJIOTOBBIX OPraHOB, UMEET CBOIO 3aKOHOAATEIbHYIO 0a3y,
CIOKHYK0 OpPraHM3alHOHHYIO CTPYKTYpY H COJIUJJHOE TEXHUKO-METOINYECKOE
obecnedenne. CrcreMa HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS BKJIIOYAET B ceOs MpeaBapUTEIbHBIN
KOHTpOJIb  (y4e€T W pPErucTpauusi  HaJOroIUIaTEIbIIMKOB U OOBEKTOB
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HAJIOTOOOIOKEHHUS), TEKYIUH KOHTpPOJIb (0OmmMiA HamA30p 3a COOIIOICHUEM
HAJIOrOBOW JMCLUIUIMHBI B CTPAHE) U MOCIEAYIOMNNA KOHTPOJIb (IIPOBEPKU U PEBU3HHU
OTYETHOCTH HAJOrOIUIATEIbIIMKOB U CBOEBPEMEHHOCTH BHECEHHS UMHU HaJOTOBBIX
iarexxei). OCHOBHOW OpPraHM3allMOHHO-IIPABOBOM (POPMOIl HAJIOrOBOTO KOHTPOJIS
SBJIIETCS HAJIOroBas MpoBepKa. BMecTe ¢ TeM, 0 KOHKPETHBIM 3a/1adyaM, METOJAaM U
OpraHM3ali KOHTPOJIbHOM padOThl HAJIOrOBBIE CIYXOBI pa3HBIX CTpPaH 3aMETHO
pa3IUYaOTCA MEXKIy COOOM.

Jucceprant  moJjlaraeT, 4TO  HEKOTOpble  TEHJAEHUMU B  HAJIOTOBOM
aJIMUHUCTPUPOBAHUU NIEPETOBBIX CTPAH MOTYT OBITh UCIIOJI30BaHbI B Poccun.

Hampumep, B mocienHee BpeMs B psilie CTpPaH NPEIIPUHUMAIOTCS MEPBI 110
00BEIMHEHNUIO HAJOTOBOIO, COLMAJBbHOIO M MHBIX BHAOB YyueTa (PErucTpalyu)
rpaxnaan (ABctpanus, Wramus, CIIA, cxkanaunnaBckue crtpansl). Bo @panuuu
HAJIOTOBbIE OpraHbl BEAyT M OOIIETrOCYJapCTBEHHBIM KaJacTp HEJIBUKUMOCTHU, YTO
YCTpaHsSeT HEOOXOUMMOCTh IIPOBEICHUS TOPOrOCTOAIIUX EPUOJUIECKUX TIEPETHCEn
HaceJIeHUs! U UHBEHTapu3aluil 00bEKTOB HEIBUKUMOCTH.

NHTepeceH ONBIT OpPraHU3allMd HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA B  OTHOILIEHUHU
KpynHeWmux Hajorominatenpuukos. Hanpumep, Ciyx0a BHYTPEHHHX J10XOJIOB
CIIA 3aknrouaer corjauieHus C KpPyNHEHINMMH HaJIOrOIUIATENIBIMMKAMH, I10
KOTOpOMY B ciiydyae oOHapyxeHusi B 20% OTU4ETHOCTH (PaKkTa COKpBITHS HAJIOTOB,
OpeanpusiTue 00sS3bIBae€TCA BBIIIATUTH CYMMY IITPAa(HBIX CAaHKIUN B MPOMOPLHH,
KaK ecju Obl 3TO HapYIIEHHE PACHPOCTPAHSIIOCH HAa BCIO CYMMY JOXO/a.

HanoroBblii KOHTpPOJb MOKET OBITh IPOBEAEH HAa OCHOBAHMM 3asiBJICHUM,
IOCTYNAOIINX U3 HEMOCPEICTBEHHOIO OKPYKEHMsI Hasjoromarensiuka. Tak, B CILA,
B KayecTBe OJIar0JJapHOCTH 3a MPEIOCTABICHUE CBEIEHUI MOXET OBITh CeflaHa CKUIKa
10 10% cymmbl HeyIuTadeHHBIX HanoroB (HO He Oosee 100 ThIC. 10/1apoB).

AHanuTH4YecKas COCTAaBJAIOIIASA SIBJISETCS IHPUOPUTETHOM B JIEATEIBHOCTH
HAJIOrOBBIX OPraHoOB, B CTPYKTYpPE KOTOPBIX CO3AaHbl MOJAPA3IECIICHHSI, OTBEYAIOIINE
34 aHajuu3 PHUCKOB  (AHANM3  BEPOSTHBIX  HAJIOIOBBIX  I[PABOHAPYILIEHU).
BrlsiBieHHEe HAJIOroBOro pucKa BElET K KOHTPOJIBHBIM ~ MEPOIPUITHSM,

¢dukcupoBanuio nHpopmanyu B 6a3e JAHHBIX HATOTOBOM CITYKOBI.
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JIns  HaAJNOTrOBBIX OpPraHOB  OMNPEAEIIEHbl KPUTEPUU UX  KOHTPOJIbHOU
NesTeNbHOCTU. B OONBIIMHCTBE CTpaH CYIIECTBYIOT CIIEIMANIbHBIC 3aKOHOIaTEIbHBIC
aKThl, 3aKPEILISIIONIME MO0 MpaBa HAJOTOIIATEIBITUKOB, TUOO OOIIUE MPUHITUIIHI,
Ha KOTOPBIX JOJDKHBI CTPOUTHCS OTHOLICHUS MEXKYy HAJIOTOBBIMM OpraHamMu H
HAJIOrOIUIATEIbIIMKAMU, HEYKOCHUTEIBHO COOJII01aeMble HAJTOTOBBIMU CITYKOaMH.

Cerognst y Poccuun ecth yHUKallbHasi BOBMOKHOCTh NMPUMEHUTh HAKOIICHHBIN
3apyOeKHBIN OTBIT, CO3/aB ONITUMAJIBHYIO CUCTEMY HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

I'maBa 2 «lIpaBoBOH MeXaHHM3M HAJIOrOBOI0 KOHTpOJA B Poccuiickoi
denepanum» BKIOYACT TpU naparpada.

B mnepBom mnaparpade «Ilonsitue, meam u 3aaadyud, (GpopMbl U METOAbI
HAJIOTOBOI'0 KOHTPOJIs1» 000011at0TCs B3Ikl OTE€YECTBEHHBIX UCCleoBaTeIel Ha
MOHATUE HAJIOTOBOTO KOHTPOJS, €ro mnpeamera U oObeKkTa, (GOpM U METOJOB;
OTpe/IeIeHbI €ro CyObeKThI, SN U 3aJa4u.

N3yyeHnio TMOHSATHUA HAJIOTOBOTO  KOHTPOJISL IOCBSIIIEHO  3HAYUTEIBHOE
KOJIMYECTBO paboT, aHaimu3 KOTOPHIX TMO3BOJISET  BBIACIUTH  CIEAYIOIIHE
npeo0iafamiiue NOAXOAbl K €ro OmpeneseHuIo: 1) HaloroBblid KOHTPOJb Kak
0COOBIMi OpraHM3alMOHHO-IIPABOBOM MEXaHU3M; 2) HaJOrOBbIA KOHTPOJb Kak
COBOKYMHOCTb IIPHUEMOB, CITIOCOOOB, M€p; 3) HAJIOTOBbII KOHTPOJIb KaK JeSTEIbHOCTD
YIIOJTHOMOYEHHBIX OPraHOB.

B HayuyHOU JsmmMTEpaType Ipeanaraercsi TaKXKe PpAacCMaTpuBaTh HAJOIOBBIN
KOHTPOJIb B IIUPOKOM U Y3KOM CMBICIIC; PSJI CHEIIUATUCTOB CUYUTAET HEOOXOAUMBIM
U3YUYUTh BCE aCIEKThl (CTOPOHBI) MPOSIBICHUSI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJS; OTAEIbHBIE
y4€HbIE MOJAratoT, YTO HAJOTOBBIM KOHTPOJIb MPEACTABIIAECT COOOM: MEKOTPACIEBOM
MHCTUTYT T1paBa, HAJIOTOBbIE KOHTPOJIbHBIE MPABOOTHOUICHHS, HAJIOTOBOE
KOHTPOJILHOE MPOU3BOJICTBO, (OPMY aAMHUHUCTPATUBHOTO PACCIIEAOBAHMS MO JEIaM
0 HAJIOTOBBIX IPaBOHAPYLIEHUSX.

OOOCHOBaHHOCTh W TPABOMEPHOCTh  YKA3aHHBIX IOJXOJOB HE BBI3BIBACT
COMHEHMHM, KaXJbli W3 HUX C TOM WIA HWHOM CTOPOHBI XapPAKTEPU3YET
paccMaTpUBaEeMylo IIPaBOBYIO KaTErOPHIO, TEM CaMbiM 00Oraiias HayKy HajioroBOro
npaBa. OJTHAKO JUCCEPTAHT CUMTAET HEMPABOMEPHBIM OTOXKECTBJIECHUE KAK MMOHSITUN
«HAJIOTOBBIN KOHTPOJIbY» U «KOHTPOJIb 32 COOIIOJICHUEM 3aKOHOIATEIhCTBA O HAJIOTax
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u coopax» (C TOUKM 3peHus 00IIel TEOpUH KOHTPOJIS), TAK U TOHSITHI «HAJIOTOBBIM
KOHTpOJIBY» M «IpOBepKa». He BIOIHE KOPPEKTHBIMM, IO MHEHHUIO aBTOpa
VCCIIEOBAHUSI, SIBJIIFOTCS ONPENAEIEHUs MOHATUS HAJIONOBOTO KOHTPOJSA, B KOTOPBIX
aKIEHTHI CMEIIECHBI B CTOPOHY (PHCKaIbHO-KapaTeIbHON COCTABISAIONICH KOHTPOJIS.

[lo MHeHuIO JHCCepTaHTa, COACPKAHUE TOHATUS «HAJIOTOBBIM KOHTPOJIbY
BKJIFOYAE€T B Ce€O0sl CIEAYIOIIME MOMEHTHI: |) OCHOBBIBasCh Ha JIE€ATE€IbHOCTHOM
noJxoje, Haubosee NpUEeMIEMON MPEACTABIAETCS IO3ULHKSA, COIJIAaCHO KOTOPOMH
HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb MPEJCTABISET COOON NeATEIbHOCTD; 2) HaJOrOBbII KOHTPOJIb —
3TO pErIAMEHTHPOBAaHHAs 3aKOHOJATEIBCTBOM O HAJIOrax M cOOpax AEsITeNIbHOCTh HE
TOJIBKO IO MPOBEPKE COOMIOJECHUSI TpeOOBaHUIN HAJIOTOBOI'O 3aKOHOJATENbCTBA, HO U
OIICHKE 3aKOHHOCTHM U II€JIECOOOPA3HOCTU JIEUCTBUN HAJIOrOOOS3aHHBIX JIMII;
3) HanmoroBbI KOHTPOJIb JOJKEH OBITh HaIlpaBIeH Ha MPeJoTBpALEHUE U
HEJOIMYyIIEHNE HAJIOTOBBIX MpPaBOHApYIIEHUN B Oyayiiem; 4) HaJIOrOBBbIM KOHTPOJIb
KaK BHMJ TOCYJApCTBEHHOW JEITEIBHOCTH PEANU3YETCAd Yepe3 3aKPEIICHHBIE
3aKOHOJATEJEeM CHelHaJbHble (QOPMBI U METOABI; S5) HAJIOrOBBIH KOHTPOJb
IPOBOJUTCS HUCKIIIOUMTEIBHO HAJIOTOBBIMU OpraHamu; 6) HaJOrOBBIM KOHTPOJIb
IIPOBOAMTCS B OTHOUICHWM HAJIOTOIUIATENBIIMKOB, HAJIOTOBBIX AareHTOB U
IUIaTENbIIMKOB COOPOB; 7) HAJOrOBBIM KOHTPOJIb JOJDKEH OBbITh HalpaBieH Ha
cOOJII0/IEeHNE 3aKOHHBIX MIPAB, KAK HAJOrOIUIATEbIIMKOB, TAK U FTOCYJapCTBa.

CyObeKTOB HaJOroBOIO KOHTPOJS MOXKHO Ppa3leauTb Ha JBE TPYIIIbL:
KOHTPOJIMPYIOIIME  T'OCYJAPCTBEHHBIE OpraHbl M KOHTPOJUPYEMBIE  JIMIA.
KoHTponupyeMbIMU TULIAMU SIBJISIFOTCS: HAJIOTOIUIATEIbIINKY, IJIATEIBILUKN COOPOB,
HAJIOrOBbIE areHThl. UTO Kacaercs KOHTPOJHMPYIOUUX CYOBEKTOB, TO IUCCEPTAHT
CUMTAET, YTO HAJOTOBBIM KOHTPOJb JOJDKHBI OCYIIECTBIATH HCKIKOYUTEIBHO
JOJKHOCTHBIE JIMLA HAJIOTOBBIX OPTraHOB.

[lenssMu HaIOrOBOTO KOHTPOJIS SBJISIIOTCS OOEcCledYeHHe 3aKOHHOCTH U
3¢ (HEKTUBHOCTH HAIOTOOOIOKEHUSI.

K uuciy 3ama4 HanOroBOro KOHTPOJIsl OTHOCSTCS: 00ecreueHne SKOHOMUYECKON
0e30macHOCTH rocyJapcTBa npu (GopMUpPOBaAHUHU MYOJUYHBIX JIEHEKHBIX (POHJIOB;
o0ecrieueHrne HAAIEXKAIIETO0 KOHTPOJIS 3a (OPMHUPOBAHHUEM TOCYJApCTBEHHBIX
JOXOJOB M PpAIMOHAIBHBIM HX HCIOJb30BAHUEM; YIYUYILIECHHE B3aUMOICHCTBUS
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U KOOpJAMHALIMM TOCYAApCTBEHHBIX M MYHHMIMNAIbHBIX OPraHoB B IpoOLECcCe
KOHTPOJIbHOHM JeSTeNIbHOCTH; MPOBEPKAa CBOEBPEMEHHOCTH U MOJHOTHI COONIOIECHUS
TpeOOBaHMI HaJIOrOBOTO 3aKOHOJJATENIbCTBA HAJIOroIIaTeIbIINKAMU,
IUIaTeIbIIMKaMu cOOpPOB M HAJOTOBBIMU areHTaMHy; OIEHKa 3aKOHHOCTH JCWCTBUU
HAJIOTOIUIATENbIIMKOB, IUIATEIBIIUKOB COOPOB M  HAJOIOBBIX AareHTOB IIpU
VCYHUCIICHUH W YIUIaT€ HAJIOroB M cOOpPOB, HMCIHOJIb30BAaHUU HAJIOIOBBIX JIBIOT;
oOecnieueHrue COOJIOJEHUS NpPaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB HAJOTOIUIATENbIIUKOB;
IpeaynpexIeHUE U MPECEUCHUE HAJIOTOBBIX MPABOHAPYILICHUH.

[To moBoxy ompeneneHust 00bEKTa U MPEAMETAa HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA B HayKe
HAJIOTOBOTO U (PMHAHCOBOT'O MpaBa CYIIECTBYIOT pa3nyHble TOUKH 3peHusi. C TOUKU
3peHus o0IIel TeoOpur IpaBa KOPPEKTHO TOBOPUTH, B MEPBYIO OYEPE/b, O MPEAMETE
HAJIOrOBOIO KOHTPOJIA, KakK OIPENEIECHHON TIpyIIe HaJIOrOBbIX OTHOIICHMI,
BO3HUKAIOIIMX [0 I[OBOJY B3MMaHUS HAJIOroB M cOOpOB C OpraHu3alui u
¢uznyeckux nun. C mo3unuu OOIIEH TEOPHH YIpPABICHUS HAJIOTOBBI KOHTPOIb
HoJIpa3AesisieTcsl Ha JBE MOJCUCTEMBbI — CYOBEeKT U 00bekT. C 3TOH TOUKHU 3pEHHUs,
00BEKTOM KOHTPOJISI SABIISIFOTCS MPOSIBIEHUS (OPMBI U PE3YyJbTaTOB IOBEICHUS
YeJIOBEKa: UMYLIECTBO, IPUObLIb, JOXO/, ChIPbE, MATEPUAIIBI, JOKYMEHTBI, TOBAPHBIE
ornepainuu, JEHEXHbIE CpeacTBa, LeHHble Oymarn u T1.4. llpencraBnsercs
yoeautensHoil Touka 3penus J[.E. HemoOuna, oTpunaromero HeoOXOAUMOCTh
BBOJUTH B MPAaBOBOIl 000POT TaKyro JOIMOJHUTENbHYIO KaTEIrOPHIO KaK «IIpeIMEThI
HAJIOTOBOIO KOHTPOJISDY.

C mpakThyeckodM TOYKHM 3peHHs HauOoyiee aKTyalbHOM sBiseTcs mnpodiema
OTCYTCTBHSI 3aKOHOZATEJIBHOIO ONpelesieHuss (GopM M METOJO0B HAaJOrOBOIO
KOHTPOJISl. DTU TMOHATUA IMOAYAC YHMOTPEOJSAI0TCS Kak B3auMo3zameHsiemble. OaHu
CHEIMAUCTBl TPAKTYIOT (OPMBI KOHTPOJS KakK cjlaraeMbple €ro Meroja, a, IIo
MHEHHUIO JAPYTHUX, METOJAbl KOHTPOJI IOJIOXKEHBI B OCHOBY KiIacCU(UKALMU €ro
dopmsI.”

[lo MHeHuI0O aBTOpa HCCJIENOBaHUS, OpraHU3allMOHHO-IpaBoBas ¢opMma

HQJIOTOBOTO KOHTPOJII — 3TO CIHOCOO0 MPAKTHUYECKOM peaau3aluud IOJIHOMOYHN

" Hemo6un JI.E. Vkas. cou. - C. 95-97.
2 o o o o o

Benooxerkuit .A. OUHAHCOBEI KOHTPOJIh U HOBBIH XO3SIMCTBEHHBIM MexaHU3M. — M.: OHHAHCH W CTaTHUCTHKA,
1989. - C. 47.
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JNOJDKHOCTHBIX JIMI] HAJIOTOBBIX OpPraHOB II0 OPraHHU3allMd M OCYLIECTBIICHHIO
MEPOIPUITUA HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS, a TAKXKE IO IOPUAUYECKOMY 3aKPEIJICHUIO
pe3yabTaToB 3TUX Meponpusatuid. OCHOBHBIMH (hOpMamMu HaJOTOBOIO KOHTPOJIS
ABIIIOTCA: Y4YeT OpraHu3aluuil U (U3NYECKUX JIUL, OOBEKTOB HATIOTOOOIOKECHHS H
HaJIOrOBbIE IPOBEPKU. Ilog METOIOM HAIOroBOro KOHTPOJSA CIEAYET ITOHUMATh
COBOKYIHOCTb IIPUEMOB, CIIOCOOOB U CPEJICTB €0 OCYILIECTBIICHHUS.

Bo Btropom maparpade «IlpaBoBbie OCHOBBI HAJOrOBOI0 KOHTPOJIS B
Poccuiickoii @enepauum» 1eTaNbHO UCCIEAYETCS OOHOBIEHHOE 3aKOHOAATEIbCTBO
Poccuiickon @enepanyu, pernaMeHTUPYIOLIEE MEPOIIPUITUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA.

Koncrutymust Poccuiickoit ®enepanuu, 3akperuisisi 00S3aHHOCTh KaXKIOTO
IUIATUTh 3aKOHHO YCTAHOBJIEHHbIE HAJIOTM M cOOpbl, HEMOCPEIACTBEHHO HE
peaycMaTpUBaeT 00ECEYNTENIbHBIA MEXaHU3M €€ UCTIONHEeHUsI. KOHCTUTYIIMOHHBIE
MOJIOKEHU KOHKpetuzupyrorcsa B HamoroBom komekce Poccuiickon Depepanuu,
KOTOPBI SBJIETCS OCHOBHBIM 3aKOHOAATEIbHBIM AaKTOM B cCQepe HaJoroBOro
KOHTpOJIsi. Hopwmpbl, 3akperuisroniyie mpoieypbl HATOTOBOTO KOHTPOJIS,, 00bEUHEHBI
B rnase 14 «Hanoroseiit konTposip» HK PO.

K HOpMaTuMBHBIM NpPaBOBBIM aKTaM, PEMVIAMEHTUPYIOIIMM IMPABOBOW CTATYC U
MOJIHOMOYHS HAJIOTOBBIX OPraHoB, OTHOCATCA: 3akoH P® «O HanoroBbIx opraHax
Poccuiickoii deneparumny, DenepanbHblii 3aKoH «O rocyIapCTBEHHOM IPaxaHCKOI
CJ1y>I<6e»,2 [Tonoxxeane o DenepanbHOM HAJOTOBOM CiIy)K0€, YTBEPKICHHOE
Iocranosnenuem IpaButenscra Poccuu ot 30 centsabps 2004 r. Ne 506.°

3HAUYUTEIBHOE MECTO B CHUCTEME HMCTOYHUKOB IPAaBOBOIO PEryJUPOBAHUS
HAJIOrOBOTO KOHTPOJISI 3aHUMAIOT MOA3aKOHHBIE HOPMATHUBHbBIE aKThl. B OrOIKeTHBIX
nocnanusx Ilpesunenra Poccuiickont @enepanuu perysisipHo IIOAHUMAOTCS BOIIPOCHI
COBEPIICHCTBOBAHKS HAJIOTOBOTO aAMUHUCTPUPOBAHUS W HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS;
nocra”HoBienuss  I[IpasurensctBa  Poccuiickon — dexepaunu, B  OCHOBHOM,

PETJIaMEeHTUPYIOT MOPAJOK YUeTa U PEerucTpanuu GU3NIECKuX U IOPUIANYECKUX JIHII,

' 3axon P® ot 21 mapra 1991 r. Ne 943-1 «O Hanmorossix opranax P®y // BiojereHh HOPMATHBHBIX akTOB. — 1992. -
Ne 1.

2 ®3 PD ot 27 mionst 2004 1. Ne 79-D3 «O rocyaapcTBeHHO# rpaskIaHCKoit ciyxk6e PDdy // PT. —2003. — Ne 162.

? Tlocranosnenue IIpaButensctBa PD or 30 centsGps 2004 roma Ne 506 «O6 yreepskaenmu Ilonoxkenus o
DdenepanbHOii HasIOroBo# ciryxoe» // C3 PD. - 2004. - Ne 40. - Cr. 3961.
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npuKas3sl U nucbkMa MuH#CTEpCTBa PUHAHCOB Poccuu sBISIFOTCS 00s13aTENbHBIMU AJIS
VICIIOJIHEHUS] HAJIOTOBBIMU OPTraHaMM.

B cBoeli KOHTPOJIBHOM JEATEIIBHOCTH HAJIOTOBBIE OPraHbl HUCHOJIB3YIOT
OOJIBIIOE KOJMYECTBO BEAOMCTBEHHBIX IPAaBOBBIX AaKTOB B TOM 4YHCIE, s
CIIy’K€OHOTO TOJB30BaHMS (PEryiaMEeHThl, METOJUWYECKHUE YyKa3aHWs, HHCTPYKIHH
u 1p.). HopMaTtuBHbIe NpaBOBBIE aKThl HAJIOIOBBIX OPraHOB BHE 3aBHCHMOCTU OT
OpraHa MX I[PUHABIIETO HE SBISAIOTCA AKTAMH 3aKOHOJATENILCTBA O HAJIOrax M
cOopax, Jr00ble MPOTUBOPEUHS MEK/Ty BEIOMCTBEHHbIMU akTaMu U Hopmamu HK PO
JIOJDKHBI peIIaThes B onb3y Hanorosoro konekca Poccuiickoii deneparyu.’

CocTaBHOM 4acThlO CHUCTEMBl HCTOYHHUKOB IPABOBOIO  PETYJIUPOBAHUSA
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIA SIBJISIFOTCS COBMECTHBIE JOKYMEHTBHI HAJIOTOBBIX OPraHOB C
IPYTMMM OpraHaMM BIIACTH, B YaCTHOCTM C OpraHaMM BHYTPEHHHX JI€ll,
TaMO>XE€HHbIMM opraHamu, CueTHoU nanaToit Poccuiickoit @enepaiuu u T.1.

N3menenus, BHecenHsle B rnaBy 14 HK P® «Hanoroseli KOHTpPOIBY
®enepanbHbiM 3akoHOM OT 27 wmtonss 2006 r. Ne 137-D3, saBisOTCA CaMbIMU
MaclITaOHBIMA M 3HAYUTEIbHBIMH 332 BECh CPOK €€ JEUCTBHS, MOCKOJIbKY MHOTHE
CYILIECTBEHHBIE MPOOJIEMbI TPABOBOTO PETyJIHMPOBAHUSA TMPOIEIYP HAJIOTOBOTO
KOHTpOJIsl, HAKOHEL, HalUIM CBOE pazpemieHue. OQHako, 10 MHEHUIO JUCCEPTaHTA,
oOHoBneHHas riasa 14 HK PO sBnsgercs ouepeaHbIM NPOMEXKYTOUYHBIM BapUaHTOM
IIPAaBOBOI0 PETYJIMPOBAHUSA MEPOIIPUATHNA HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

B tperrem mnaparpade «®enepajibHas Hajgorosasi ciay:xkba Poccum kak
CHeHAJTU3UPOBAHHBIA OPraH HAJ0roBOI0 KOHTPOJIA» IPOAHAIU3UPOBAHBI
U3MEHEHHUS, BHECEHHBbIE B CTPYKTYpy U aJIMHHUCTPATUBHO-IIPABOBOM CTaTyC
HAJIOrOBBIX OPTaHOB B CBSI3U C aIMUHUCTPATUBHBIMHU MPEOOPA30BAHUSIMU, U3YUYEHBI
UX T[OJIHOMOYHMS B cQepe HaJIOrOBOrO KOHTPOJS, MOPSAOK B3aUMOJCHCTBUS C
JPYTUMH OpraHaMy roCyJIapCTBEHHOM BJIACTU U MECTHOTO CAMOYIIPaBJICHUS.

B cucreme opranoB, OCyIIECTBISIONINX T'OCYAapCTBEHHBIH KOHTPOJIb B chepe
HasiorooOoxeHusi, PenepaipHas HaimoroBas ciayxkOa Poccum 3anumaer ocoboe

MecTo. B pamkax rocynapcTBeHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HAJIOTOBBIE OpPTraHbI

" Onpenenenne Koncrurymmonnoro Cyna P® ot 5 HosGps 2002 r. Ne 319-O // Bectuuk Koncrurymumonnoro Cyna Pd.
-2003. - Ne 2.
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pemaT crnenuuueckue 3aJayd Mo OOECTIeYCHHUIO HAMOJIHEHHUS JOXOIHOM YacTH
OIO/IKETOB, CBOEBPEMEHHOCTM W MPAaBUIBHOCTU pacyeToB (U3HYECKUX U
IOpPUINYECKUX JINLL.

CornacHo Ilonoxenunto o Hel, PenepanpHas HanoroBas ciyx0ba Poccun
aBigeTcs (enepasbHbIM OpPraHOM MCIHOJHUTEIBHOM BIACTH, OCYIIECTBISIONINM
GYHKIUHN 1O KOHmMPOO U Hao030py 3a COOTIOACHUEM 3aKOHOIATEIbCTBA O HAJIOTAX U
coopax, B coorBercTBUM ¢ HK P® - HanmoroBble OpraHbl COCTaBISIOT €IUHYIO
LHEHTPAIU30BAHHYIO cucmeMy KOHmpoas 3a COOJIIOJICHUEM 3aKOHOJATENbCTBA O
Hasorax u cbopax, ¢ 3akoHoM Poccuiickoit @enepamnnu «O HaIOrOBBIX OpraHax
Poccuiickoit deneparum» - HaJOTOBBIE OpPraHbl MPEACTABISIOT COOON €IMHYIO
cucmemy KOHmMpOJs 3a COOJIIOJIGHUEM 3aKOHOJATENbCTBA O Hajlorax M cbopax, a
TaKXKe KOHMPOJa U Hao030pa 3a MPOU3BOJCTBOM M 000POTOM CHUPTOCOAEPKAIICH U
Ta0a4HON MPOYKIHU U 32 COOJIIOICHHEM BAJIOTHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA.

AHaN3 IEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATEIbCTBA ITO3BOJIMII JUCCEPTAHTY CHIENIATh Pl
BBIBOJIOB 00  0OcoOEHHOCTAX U  mpoOjemMax  MPaBOBOIO  PETYJIUPOBAHUS
aAMUHHCTPATUBHO-IIPABOBOTO CTATyCa HAJIOTOBBIX OPTraHOB.

Yro kacaercs MOJHOMOYHMI HAJIOTOBBIX OpPraHOB, TO aHAJINW3 OOHOBJIEHHOTO
3aKOHOJIaTEIbCTBA TOKAa3aJl, YTO B CTAaThH, 3aKPEIUISIOUIME MpaBa U OOS3aHHOCTH
HAJOrOBBIX OpPraHoB, ObUIM BHECEHbl 3HAUMTENIbHbIE H3MEeHeHus. Tak, ¢ OJHOM
CTOPOHBI, ITpaBa M 00s13aHHOCTH HAJIOTOBBIX OPraHOB OBLIM pacHIMpEeHbl (HampuMmep,
HAJOrOBbIE€ OpraHbl Temepb BIpaBe MOJdydYaTh JOCTYHn K uHGpOpMaIuH,
COCTaBJISIOUINM OaHKOBCKYIO TaliHy); C JPYroi CTOPOHBI, BBEACH DS OrpaHUYCHUN
JUIs HAJIOTOBOM CY>KOBl TMPU TPOBEICHUM HAJOTOBBIX IPOBEPOK (HAMpUMED,
OTrpaHUYEHbI CPOKHU MPOBEJICHUS BbIE3IHBIX HAJIOTOBBIX MPOBEPOK).

[Io mMHeHHIO aBTOpa pabOThl, HECMOTPS Ha MPOBEACHHYIO MOJEPHHU3ALUI0 U
M3MEHEHHS B paMKax aJMUHUCTPATUBHBIX MMPeoOpa30BaHU, HAa CETOIHAIIHUN JIEHb B
Poccnn  cinoxmnace MHOTOBHIOBAasE M JOPOTOCTOAINAs CTPYKTypa HaJIOTOBBIX
OpraHoB, YETKas IPaBOBas pEriaMEHTalNsl KOTOPOU HE IPOCIIEKUBAETCS.

JluccepTraHT mojaraer, 4ro cerogHs B Poccuu IOCTENEHHO CO34ar0TCA
HEOOXOJMMbIE yCIOBHS MPAaBOBOIO M  OPraHM3alMOHHOIO  Xapakrepa Ui
3G (HEKTUBHON KOHTPOJBHOM JESITEIbHOCTH HAJIOrOBBIX OpraHoB. B pesynbrare
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aJIMUHUCTPATUBHBIX TpeoOpazoBanuii denepanbHas HaIoOroBas CiIyx0a JIODKHA
CTaTh HE TOJBKO IP(HEKTUBHO (HYHKIIMOHUPYIOMIMM KOHTPOJBHBIM OPTraHOM, HO H
CEpBHCHBIM  BEJIOMCTBOM, KOTOpO€ OT JIMIla TOCYJapcTBa MPEIOCTaBIISCT
Ka4eCTBCHHBIC  YCIYI'H  HAJIOTOIUIATEIBINMKY IO  HCIOJIHEHHIO UM  €ro
KOHCTHTYITMOHHON OOSI3aHHOCTH TIO YIUIAT€ HAJIOTOB. DTOT MYTh I ceOs m30panu
BCE TePEI0BbIC HAIOTOBBIE CITY>KOBI MUDA.

['maBa 3 «OcHOBHbIe HANpPaBJIeHHUSI COBEPIICHCTBOBAHMSA HAJIOI0OBOIO
KOHTPoJIs1 B Poccuiickoii @eaepanumn» BKIIOYACT ABa maparpada.

B mnepBom maparpade «Koppekuuss OpraHu3aniMOHHO-PABOBBLIX OCHOB
HAJIOTOBOI'0 KOHTPOJISA B COOTBETCTBMU COBPEMEHHBIMH YCJIOBHSIMH Pa3BUTHS
Poccuiickoii  ®Pegepaumm»  00OCHOBBIBA€TCA  HEOOXOIUMOCTh  KOPPEKIMH
OpraHMU3alIOHHO-TIPABOBBIX OCHOB HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISL.

CoBpeMeHHass CMCTeMa HaJoroBOro KOHTpOisi B Poccuum mepexuBaeT B CBOEM
CTAaHOBJICHUH W Pa3BUTUU OYEPETHON STam, KOTOPBIA CBsI3aH C CO3JaHHMEM HOBOMU
CTPYKTYpbl (peiepalIbHbIX OPraHOB HCIOJIHHUTEIbHOW BIIACTH, MEPEOCMBICICHUEM
CYITHOCTH, 00bEMa M POJU TOCYJApCTBEHHOTO KOHTPOJS B KU3HEACITEIHbHOCTU
rocyaapcTBa, (OpMUPOBAHUEM MPUHIUIHAIEHO HOBOW MOJETU OTHOIICHHNA MEXITY
roCylapcTBOM U HaJoToIuIaTtelblmukamMu. [IpoOneMbl, KOTOpble TIpU ITOM
HEOOXOMMO Pa3pelIuTh, B IETIOM, MOKHO pa3OUTh Ha TPH TPYIIIIHL:

NEPBYIO TPYIIIY COCTABISAIOT MPOOIEMbl TEOPETUUECKOIO XapaKTepa, CBSI3aHHbIE
C OTCYTCTBHMEM OCHOBOIOJAraroumx ¢eaepatbHbIX 3aKOHOAATEIbHBIX AaKTOB,
3aKPEIUIIIONINX O0IUE TEOPETHUKO-METOA0JIOTHUECKAE OCHOBBI ISl BCEH CHUCTEMBI
rOCyIapCTBEHHOT'O KOHTPOJISI U OCHOBHBIC HAIIpaBJICHUS ¢ pepopMUpOBaHUS;

KO BTOPOI TPYMIIE OTHOCSTCS MpoOJIeMbl MPAaBOBOTO XapakKTepa, BHITEKAIOIINE
U3 HEJO0CTaTKOB ()OPMYJIHPOBOK M HECTAOMJIBHOCTH JIEHCTBYIOIIETO HAaJOTOBOIO
3aKOHO/ATEIBCTBA, OTCYTCTBHSI CHCTEMHOHN W JCTaIbHOW periiaMeHTAIH TPOIeayp
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI, HECOBEPIICHCTBOM IPABOBOTO pETYJIMPOBAHUSA CTaTyca
OpraHoOB IOCY/IapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS B c(hepe HaIOrooOI0KEeHHS;

B TPETHIO TPYIIY BXOIAT MPOOIEMBI, CBI3aHHBIE C KOHKPETHBIMU HEOCTAaTKAMHU

HaJI0roBoOro AIMUHUCTPUPOBAHMNA, HCOOCTAaTOYHOCTBIO I/IH(I)OpMaI_II/IOHHOFO,
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pPECYPCHOT0, KaApOBOTO 0OECIIEUCHHsI HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI, CUCTEMBI €r0 y4eOHO
U Hay4YHO-HUCCIIEIOBATEIbCKOM 0a3bl.

[IpobGiiema koppekuuu coaepkaHusi, GopM U METOJOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS B
YCIOBUSIX aIMUHUCTPATUBHBIX MPEOOPA30BAHMM SIBISIETCA HEOOXOAUMBIM YCIOBHEM
COBEpUICHCTBOBaHUSI TOCYJApPCTBEHHOI'O MEXaHU3Ma, €ro IEepEOpUEHTAlMu Ha
oOmemMupoBsle cranaapTel. CHopMUpPOBABIIASICS CUCTEMA HAJIOIOBOIO KOHTPOJS B
Poccun HocuT sSBHO (UCKANBHBIA XapakTep, YTO BBI3BIBAET CIIPABEIUBBIM
COLMAJIbHBINA IPOTECT, OTTOPKEHHUE HAJIOrOBOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, HAJIOIOBOE
CONIPOTHUBIIEHUE CO CTOPOHBI 3HAYMTENIBHBIX I10 YUCIECHHOCTH COLMAJIBHBIX CIJIOEB
HaceJieHus. B cBs3u ¢ 3THM, caMa METOJI0JIOTUS ONPENEIEHUS MMOHIATUS HaJIOTOBOTO
KOHTPOJISL © OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB €r0 COACpPXKaHUs TPEOYIOT KOPPEKTUPOBKU. ONBIT
MEePENOBbIX 3apyOeKHBIX CTpPaH HAIJBIIHO CBHUAETENBCTBYET, 4YTO 3(PPEKTUBHOCTH
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI BO MHOTOM O0YCJIOBJIEHA €0 PETyJIUpYIoNeil GyHKINEH.

B 3akoHO#aTreNbHOM  3aKpeIUIEHHMM  HYXKJAIOTCI  OCOOEHHOCTH  y4eTa
KPYIHEUIINX  HAJOTOIUJIATEIbIIMKOB, IUIAHUPOBAHUS  BBIE3AHBIX  HAJOTOBBIX
IIPOBEPOK; MPEJICTABISAETCS HEOOXOIMMBIM BBECTH B O0OPOT MOHATUE «MEPONPUATHS
HAJOrOBOro KOHTpoJs». MMeer cmbIici ckoppektupoBaTh monoxenus HK PO,
3aKpeTUISIONINe TTOJTHOMOYHKS TAMOXKEHHBIX OPraHoB B HasloroBoi cepe. Hazpesieit
IPENCTaBIACTCS HEOOXOJUMOCTh pa3pabOTKu HOBOM penakuuu IlonoxeHus o
denepanbHOM HAJIOTOBOU ciykOe. st pemieHust STUX U IPyrux, 0003HAUYCHHBIX B
JTUCCEPTALIMOHHOM HCCIIEIOBAHUU MpPOOJiIeM, aBTOPOM Mpejaraercs psija  Mep
IIPAaBOBOT'0 Y OPraHU3alMOHHOTO XapaKTepa.

TeopeTueckoro  OCMBICIEHUSI W TOCIEIYIOIIEr0  3aKOHOJATEJIbHOTO
3akperieHus B ctatbe 82 HK P® TpelytoT Takue hopMbl HATOTOBOIO KOHTPOJIS, KaK
COBMECTHAsi CBEpPKa W3JMIIHE YIJIAYEHHBIX WM HW3JIMUIIHE B3bICKAHHBIX CYMM;
npeaBapuTenbHas NpoBepka (PUHAHCOBOTO  COCTOSIHMS — HAJIOTOIUIATElNbIIMKA,
IIaTesbluKa COOPOB, HAJOrOBOTO areHTa MpU MPEJOCTABICHUH HAJOTOBBIX JIBIOT,
HAJIOTOBBIX KPEIUTOB, OTCPOUYKH MJIM PACCPOUKH YILJIAThl HAJIOTOB; MPEABAPUTEIIbHAS
IIPOBEPKA B OTHOIIEHUM HAJOTOBBIX IMOCIEACTBUM MPEAINONAraéMpIX cIeaoK. B aTtom
BUJSITCA TEPCHEKTHBBI IOCIEAYIOIIMX HAYYHbIX M3BICKAHUM paccMaTpUBaeMOM
poOJIEMaTHKHY.
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Bo Bropom maparpade «IIpodsiaembl ¢popmMupoBanusi MHGOPMALMOHHOTO
KaJApoBOro odecmeveHHsi, CO3JAHUS HAYYHO-MCCJIEI0BATENbCKON M y4eOHOMH
0a3pl HAJIOTOBOI0 KOHTPOJISI, NMYTH HX PpelmeHus> O0003HAueH psa MpodieM
METOIMYECKOr0 O0ECHEeYeHUs] HAJOrOBOIO KOHTPOJIS, MNPEIOKEHbl MYyTH HX
peleHus.

Hogeilmne wuHQOpMANMOHHBIE TEXHOJOTUM — BaKHEWIIAs COCTaBISAIOLIAS
HAJoroBoro KoHTponsd. HecmoTpss Ha JOCTUTHYTBIE pe3yJIbTaTbhl, YPOBEHb
uH(popMaTU3alMK HAJOTOBBIX opraHoB Poccum eile gajiek ot HeoOxoaumoro. Jlis
pemieHusi mpodaem, uMeromxcs B cdepe mHPOpMaTHU3aLMU HAJIOTOBBIX OPraHOB,
HEO0OXOAMMBbI HE TOJIbKO 3HAUYMUTENbHbIC KAlUTaJbHbIE BIOXKEHUS, HO U JalbHEHIINE
HayuyHble pa3paboTku. Kpome Toro, mH(popMalMoHHas COCTaBIIAIONIAS JOJIKHA CTATh
IIPUOPUTETHOM JJIs1 BCEX OPraHOB IOCYJapCTBEHHOW BJIACTH.

HexBaTka kBanuUIMPOBAHHBIX KaJpPOB OIIYHIAETCS BO BCEX CTPYKTYPHBIX
N0/Ipa3/IEJICHUSAX HAJOrOBBIX OPraHOB, OJIHAKO MOTPEOHOCTH OTIEIOB, IPOBOIALINX
KaMepaJlbHbI€ U BbI€3/IHbIE HAJIOIOBbIE MTPOBEPKU, HanboJee akTyaidbHa. J(ucceprant
[10JIaraeT, YTO HAJIOrOBbIE OPraHbl CErOAHs AOJKHBI pa3padoTaTh MHIAWBUAYATbHBIN
noaxoJ K (OpMHpPOBAaHUIO KaApOB TMOAPA3IEICHUNA KOHTPOJBHON paboTHI,
MOBBIIICHUIO KBATU(PUKALUA UX COTPYAHMKOB, MUHUMM3AIMU TEKYYECTH KaJpOB, B
oruiare Tpyza.

['myGokast pa3paboTKa MHOTUX BaXKHEHIIMX NTPOOIEM TEOPUH U MPAKTUKH
HAJIOrOBOIO KOHTPOJISI MPOBEJAEHA B psAje padoT, Kak OTAENbHBIX YYEHBIX, TaK U
TBOPYECKUX KOJUIEKTUBOB. OHAKO MHOTHE BOIPOCHI TEOPUH HAIOIOBOTO KOHTPOJIA
HE HAIUIA €II€ CBOEr0 OKOHYATEJIbHOrO PEIIEHUs, KPOME TOro, MNPOBOJUMAS
aJIMUHUCTpaTUBHas pedopMa BbISIBUJIA MOTPEOHOCTh B MOSIBIEHUH COBPEMEHHBIX
Hay4YHBIX pabOT, MOCBSIICHHBIX MEPEOCMBICICHUIO TEOPETUKO-METOJOIOTHYECKIX
OCHOB HaJIOTOBOT'O KOHTPOJISL B YCIOBUSIX aIMUHUCTPATUBHBIX MPEOOPA3OBAHUA.

Cucrema MNOArOTOBKM M NEPENOJArOTOBKM KaJIpOB JJII HAJIOTOBBIX OpPraHOB
TO0OMIIach OIpE/ICCHHBIX Pe3yJIbTaTOB, OJTHAKO, II0 MHCHHIO JUCCEPTAaHTa, ObLIO OBI
INPEXACBPEMEHHO TOBOPUTH O TOM, 4YTO B POCCMM OKOHYAaTelbHO pEHIEHBI
OCHOBOIIOJIATAIOIINE IPUHLIATIBI CO3JIaHUs TEOPETUYECKOU 6a3bl u
WHCTUTYLHOHAJIBHOW CTPYKTYpPbI HOATOTOBKH U MEPENOATOTOBKH KaJpPOB HAJOTOBBIX
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opranoB. HawmOonee BaXHBIMM 3aJadyaMH SBJSIOTCS: YBEIMYCHHE KOJIMYECTBA
OIOPKETHBIX MECT B BY3aX W KOJUIEIDKaX /0 (HaKTHUIECKOM MOTPEOHOCTH HAJOTOBBIX
OpraHOB B KaJipaxX; CHIKCHHUE TEKYYECTH KaJpPOB; CO3JaHHE CHUCTEMBI PETYJSPHOTO
MOBBIMICHUS KBaTU(UKANK PAOOTHUKOB; JAbHEUINIEE PA3BUTHE TPEXYPOBHEBOM
CUCTEMBI TIEPENOITOTOBKH 1 TIOBBITIICHHS KBATH(DUKAITIH.

B 3akioyeHMM TOABENEHHI WTOTHM JUCCEPTAIMOHHOTO HCCIEIOBAHUS,

chopMyIMpOBaHbI OOITHE BHIBOIBI.
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