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ВВЕДЕНИЕ 

Инвестиционная заинтересованность городов заключается в бюджетной 

безопасности, финансах, а также механизме экономики и ее рисков. 

Современное теоретическое и практическое состояние развития городов 

базируется на аксиоме, которая проверяется многолетним опытом и входит в 

мировую экономическую науку. Развитие экономики создается и 

определяется в городах, распространяясь на прилегающие территории и 

страну.  

Система бюджета страны представляет собой финансовую базу для 

деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в 

аспекте экономики и социологии развития территорий, где городские 

бюджеты являются наиболее многочисленными. Система городских 

бюджетов позволяет более полно оценивать потребности территории. 

В современной экономической литературе довольно часто возникают 

вопросы, связанные с проблемами планирования, составления и исполнения 

местного бюджета. В рассмотрении возникающих вопросов зачастую 

выделяется проблема определения места городского бюджета в системе 

межбюджетных отношений. 

Одна из основных проблем местного самоуправления в текущий период 

– отсутствие собственных финансовых ресурсов. 

Актуальность данной темы обосновывается тем, что многие 

руководители муниципальных образований задаются вопросом 

усовершенствования бюджетного управления, повышения эффективности 

исполнения, финансирования их организации в различный период времени. 

Отсутствие стабильности в денежных средствах на развитие и текущие нужды 

является ведущей проблемой. 

Несмотря на то, что существует повышенный интерес к проблемам 

управления доходами и расходами местного бюджета, многие вопросы все 

еще не решены. 

Качественное управление финансами отражает стабильность и 
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устойчивость территориальных бюджетных систем, которые ориентированы 

на долгосрочную перспективу. Социальное и экономическое развитие под 

влиянием различных факторов будет способствовать самостоятельности, 

платёжеспособности и сбалансированности городских бюджетов, которые 

оказывают прямое воздействие на устойчивую наполняемость 

централизованных фондов денежных средств. 

Цель работы – исследование понятия и особенностей формирования 

городского бюджета в современных условиях, выявление проблем и 

определение мероприятий по оптимизации процедур формирования 

городского бюджета и рассмотрение методик оценки эффективности 

реализации бюджетных планов.  

Задачи исследования: 

1. изучить понятие городского бюджета в трактовке различных 

авторов, выявить специфические особенности; 

2. исследовать основы формирования городского бюджета в 

современных условиях; 

3. рассмотреть различные методики оценки эффективности 

реализации бюджетных планов;  

4. провести анализ основных показателей городского бюджета 

города Тюмени; 

5. оценить эффективность расходования ресурсов городского 

бюджета в рамках его формирования; 

6. определить основные проблемы и предложить мероприятия по 

оптимизации формирования городского бюджета города Тюмени. 

Объект исследования – городской бюджет города Тюмени. Предметом 

исследования являются экономические отношения, которые возникают в 

процессе формирования городского бюджета в современных условиях. 

Теоретическую и методологическую основу выпускной 

квалификационной работы составили труды многих известных классиков 

экономической теории и теории финансов, отечественных экономистов, 
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правоведов, российских финансистов и других; законодательные и 

нормативные акты Российской Федерации и ее субъектов, а также 

муниципальных образований. 

Общий методологический подход – это системные и структурные 

представления о происхождении и состоянии городского бюджета. 

Ключевым методом исследования работы стал функциональный анализ, 

который позволяет сосредоточить внимание на отношениях и 

взаимодействиях, изучая факторы и условия, влияющие на формирование 

бюджета города.  

В работе использовались следующие методы: причинно-следственный; 

историко-логический; графоаналитический; статистический и другие. 

Справочную базу исследования составили данные Госкомстата РФ, 

Министерства финансов РФ, Федеральной налоговой службы, городских 

финансовых служб, представительных и исполнительных органов местного 

самоуправления. Разностороннее изучение различных источников, а также 

проведение анализа количественных методов обработки материала, касаемо 

темы работы позволяют решать поставленные задачи. Информационная база 

репрезентативна и дает целостное представление об особенностях 

формирования структуры городского бюджета. 

Научная новизна исследования заключается в выявлении особенностей 

понятия городской бюджет на основе анализа различных источников 

(Астахова Е.В., Белозерова К.С., Романовский М.В.): концентрация 

финансовых ресурсов позволяет местным органам власти иметь финансовую 

основу для реализации своих полномочий; планомерное развитие учреждений 

образования, здравоохранения и т.д.; выравнивание уровней экономического 

и социального развития территорий, которые позволяют создавать программы 

по благоустройству сел и городов и т.д.; уменьшение/увеличение нормативов 

финансовых затрат; решение стратегических задач развития региона; 

стимулирование использования материальных и трудовых ресурсов.  

Систематизированы основные проблемы формирования городских 
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бюджетов в современных условиях, что позволит определить мероприятия по 

оптимизации механизмов формирования городских бюджетов. 

Практическая значимость исследования заключается в возможности 

использования его результатов муниципальными властями при разработке 

модели развития территории, формировании муниципальной бюджетной 

политики, в практической деятельности финансовых служб города. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Городской бюджет является третьим уровнем всей бюджетной системы 

и представляет собой документ, который отражает формирование и 

распределение финансовых ресурсов для достижения целей органов местного 

назначения. Городской бюджет включает в себя доходы и расходы. Доходы 

представляют собой денежные средства, поступающие в городской бюджет с 

целью формирования финансовой базы муниципального образования, и 

делятся на налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления. Расходы 

бюджета определяются как денежные средства, выплачиваемые из бюджета, и 

могут классифицироваться по отраслям, по видам, по ведомствам, в разрезе 

муниципальных программ. Для стабильной социально-экономической 

ситуации в городе, обеспечения экономического роста и повышения уровня 

жизни населения необходимо эффективно управлять доходами и расходами 

местного бюджета.  

Городские бюджеты играют важную роль, связанную с процессами 

функционирования муниципального образования: социальных, 

экономических, политических, организационных.  Назначение местных 

бюджетов видно через функции, которые они выполняют. Местные бюджеты: 

создают денежный фонд, выступают финансовым обеспечением деятельности 

муниципальных органов власти; распределяют и используют средства 

сформированных денежных фондов; осуществляют контроль за финансовой и 

хозяйственной деятельностью организаций, относящихся к ведению 

муниципалитета. 

Самостоятельность городского бюджета обеспечивается:  

1) собственными доходами;  

2) правом органов управления расходами из средств бюджета;  

3) возмещением дополнительных расходов, возникших в итоге 

деятельности. 

Главная задача в формировании бюджета на местном уровне – 

прозрачность процедур управления доходами и расходами бюджета, в 
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границах существующего законодательства. 

В исследовании был произведен анализ доходов и расходов бюджета 

городского округа город Тюмени. Проведенный анализ свидетельствуют об 

увеличении доходов бюджета города Тюмени в 2016-2020 гг. Заметно 

увеличение как собственных доходов бюджета, так и безвозмездных 

поступлений. Динамика налоговых доходов неравномерна.  На протяжении 

многих лет местные власти города Тюмени сталкиваются с проблемой 

постоянно растущих расходов, зачастую превышающих доход бюджета.  

Анализ свидетельствует о дотационности бюджета города Тюмени, 

несмотря на абсолютный прирост собственных доходов.  

При устойчивом пополнении доходных ресурсов и улучшенной 

разработке механизма их поступления позволит наиболее точно 

прогнозировать и планировать работу в наибольший промежуток времени.  

В бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2021-

2023 гг.» перед Правительством РФ обозначалась цель по решению вопроса 

выпадающих бюджетных доходов местных бюджетов, в данном случае, важно 

провести программу инвентаризации, оптимизации установленных 

федеральным законодательством льгот по местным налогам (прежде всего по 

налогу на имущество организаций, налогу на имущество физических лиц).  

Принятие мер по увеличению объемов налогов, сборов и обязательных 

платежей, а также неналоговых доходов, которые должны приниматься вместе 

с главными администраторами разрешит вопросы проблемы формирования 

доходов бюджета города. Кроме этого, необходимо продолжить работу 

привлечения к налогообложению: 

По НДФЛ: 

- проведение процедур, направленных на легализацию заработной платы 

и осуществление контроля за работодателями по обеспечению темпов роста 

средней заработной платы с индикативными показателями; 

- определение организаций, которые ответственны за деятельность без 

постановки на налоговый учет. 
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По ЕНВД: 

- анализированная финансовая обоснованность корректирующих 

коэффициентов по ЕНВД на предмет их соответствия экономическому 

положению территорий. 

Увеличение объема доходов в местный бюджет, установление ставок 

арендной платы, активизирование работы по взысканию задолженности по 

арендной плате на землю поспособствует эффективному привлечению 

доходов в бюджет города Тюмени. 

По доходам от использования имущества муниципальной 

собственности необходимо сделать следующее: 

- провести инвентаризацию имущества, находящегося в муниципальной 

собственности с целью выявления неиспользованного и установления 

направления эффективного его использования; 

- корректирование ставки арендной платы за сдаваемое в аренду 

муниципальное имущество в направлении приближения к рыночной оценке.3. 

Следующая задача состоит в несоответствии плановых показателей доходов и 

расходов бюджета города Тюмени фактическим показателям по итогу 

исполнения бюджета города.  

В работе решены все поставленные задачи, исследованы теоретические 

основы формирования городского бюджета, его сущность и значение, а также 

методика оценки эффективности исполнения бюджета. В ходе работы был 

проведен анализ основных показателей планирования и исполнения доходов 

бюджета на примере города Тюмени, оценена эффективность использования 

ресурсов и качество формирования показателей городского бюджета. 

Рекомендации и меры по оптимизации формирования городского бюджета 

направлены на устранение существующих проблем. 
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