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ВВЕДЕНИЕ 

В современных условиях для России привлечение частных инвестиций, в 

первую очередь – в инфраструктурные проекты является приоритетным. По 

объективным причинам бюджетные инвестиции не могут покрыть всю 

потребность в финансировании развития транспортной и коммунальной 

инфраструктуры, дорожной сети, строительства школ, садов и объектов 

здравоохранения. В условиях санкционного давления использование 

иностранного капитала в отдельные отрасли стало попросту невозможным. 

Следовательно, основной задачей государства является создание 

благоприятного инвестиционного климата, обеспечение прозрачности, 

публичности, привлекательности отечественных проектов, а также гарантий 

возврата вложенных средств для российских инвесторов. Только на таких 

условиях вместо оттока капитала Россия получит существенный 

инвестиционный рост. Взаимовыгодное партнерство, сотрудничество власти с 

частным бизнесом – это ключевая составляющая новой инновационной 

политики нашей страны, так как, при должном подходе, оно обеспечивает для 

государства получение значительной выгоды от инвестиций, создавая 

надежный фундамент для устойчивого инновационного развития, что является 

стратегическим фактором для экономического роста. 

По этой причине развитие системы государственно-частного партнерства 

на паритетных условиях является как никогда актуальным для России. Выбор 

данной темы для автора настоящей выпускной квалификационной работы, 

конечно же, имеет профессиональный интерес, так как развитие коммунальной 

инфраструктуры, в которой он работает, без привлечения частных инвестиций в 

текущих условиях не возможно. Именно необходимость разобраться в данной 

теме с использованием мирового и российского опыта, определить перспективы 

развития ГЧП повлияла на выбор темы магистерской диссертации. 

Объектом выпускной квалификационной работы является развитие 

системы государственно-частного партнерства в отраслях инфраструктуры. 
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Предметом выпускной квалификационной работы выступают 

экономические отношения, возникающие в системе развития государственно-

частного партнерства при реализации инфраструктурных проектов. 

Цель исследования – на основе анализа конкретных примеров 

государственно-частного партнёрства в отраслях инфраструктуры определение 

возможных источников финансирования и возврата инвестиционных вложений 

на территории ЯНАО. 

Задачами выпускной квалификационной работы являются:  

 изучить понятие, сущность, виды государственно-частного 

партнерства; 

 рассмотреть специфику и особенности государственно-частного 

партнёрства при реализации инфраструктурных проектов; 

 исследовать нормативное регулирование и методическое 

обеспечение заключения концессионных отношений при реализации 

инфраструктурных проектов государственно-частного партнёрства; 

 провести анализ реализации мировых инфраструктурных проектов 

государственно-частного партнерства; 

 проанализировать результаты реализованных проектов ГЧП в 

отраслях инфраструктуры Российской Федерации, а также соглашений по 

реализации таких проектов в Ямало-Ненецком автономном округе; 

 рассмотреть инвестиционную программу в сфере водоснабжения, 

как отраслевой инфраструктурный проект государственно-частного 

партнёрства на территории Ямало-Ненецкого автономного округа; 

 показать алгоритм определения источников и объемов 

финансирования и возврата механизма инвестиционных вложений; 

 провести оценку финансовой модели инвестиционной программы в 

сфере водоснабжения как отраслевого инфраструктурного проекта 

государственно-частного партнёрства на территории ЯНАО. 

Теоретической значимостью выпускной квалификационной работы 

является исследование понятийного аппарата в сфере государственно-частного 
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партнерства, определение сфер и областей применения государственно-

частного партнерства, получение результатов анализа примеров 

государственно-частного партнёрства в отраслях инфраструктуры. 

Практическая значимость выпускной квалификационной работы 

проявляется в получении обобщенной информации об отдельных успешных 

примерах реализации инфраструктурных проектов посредством 

государственно-частного партнерства с целью масштабирования успешного 

опыта в ходе реализации аналогичных проектов в разных регионах России, 

анализ расчета определения источников финансирования и возврата 

инвестиционных вложений. 

Использование результатов исследований, изложенных в настоящей 

выпускной квалификационной работе, возможно органами государственной 

власти и местного самоуправления, ответственными за внедрение и развитие 

государственно-частного партнерства в различных сферах деятельности. 

Методологическая основа выпускной квалификационной работы 

включает эмпирический подход в исследовании, сбор и обработка 

теоретических и практических научных изысканий в данной области, 

системный анализ, сравнение и типологизацию. 

В работе следует отметить следующие элементы научной новизны: 

 уточнены и систематизированы понятия «концессия», 

«концессионные соглашения», используемые в словарях, научной литературе и 

современной нормативно-правовой базе; 

 систематизировано нормативное регулирование и методическое 

обеспечение заключения концессионных отношений в коммунальном 

комплексе; 

 адаптация методики оценки эффективности бюджетных инвестиций 

в объекты капитального строительства для оценки социальной эффективности 

проектов ГЧП в коммунальном комплексе. 

Информационной базой для данного исследования являются в первую 

очередь данные иностранных и российских профильных отраслевых 
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информационных ресурсов в сфере ГЧП, а также официальные страницы в 

интернете органов государственной власти, органов регулирования тарифов в 

сфере коммунального комплекса, а также открытые данные, подлежащие 

раскрытию юридическими лицами, осуществляющими регулируемые виды 

деятельности в коммунальном комплексе. 

В ходе подготовки настоящей работы автором подготовлена и 

опубликована в сборнике «Материалы Всероссийской конференции молодых 

ученых в г. Тюмени 1-8июня 2020 г. «Математическое и информационное 

моделирование»» научная статья «Формы участия регионов в проектах 

государственно-частного партнерства в эпоху развития цифровых технологий». 

Данная магистерская работа состоит из введения, основной части, 

состоящей из трех глав, заключения, библиографического списка и 

приложений. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По итогам данной работы можно сделать вывод, что в России 

сформирована необходимая нормативно-правовая база по регулированию 

сферы государственно-частного партнерства. Именно наличие огромного 

потенциала развития различных форм ГЧП в России привлекает инвесторов в 

сферах топливно-энергетического комплекса, дорожной и транспортной 

инфраструктуры. Для эффективной практической реализации потенциала, а 

также развития реального ГЧП в направлениях, которым требуется особое 

внимание и существенные инвестиции (коммунальный комплекс, социальная 

инфраструктура и проекты, экология и пр.) необходимо скорейшее решение 

некоторых задач. 

Именно привлечение бизнеса с помощью механизмов ГЧП сможет 

привести к успешной реализации социально ориентированных проектов во 

исполнение Указа Президента Российской Федерации «О национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» в рамках национальных проектов «Культура», «Цифровая экономика», 

«Образование», «Экология», «Производительность труда», «Здравоохранение», 

«Демография», «Наука». 

В этих целях в первую очередь публичному заказчику в лице органов 

государственной власти и местного самоуправления нужно понимать, что 

государственно-частное партнерство это не только привлечение 

дополнительных инвестиций в проекты, на которые в бюджете сейчас нет 

средств. Для этого уполномоченные органы, ответственные за развитие ГЧП на 

местах, должны учитывать действительные интересы всех сторон, пройти не 

только обучение по данному направлению, а также обладать компетенциями, 

получить реальную практику создания проекта с нуля до фактического его 

завершения. 

Во вторых для эффективного взаимодействия необходимы стабильные 

правила игры, полная прозрачность, константность и предсказуемость действий 

государства в этом направлении. В иных условиях инвесторы будут создавать 
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только видимый интерес и формально участвовать в крупных государственных 

проектах лишь в целях сохранения бизнеса. Ни о каком факторе эффективного 

предпринимательства не может быть и речи. 

Механизмы и схемы участия в проектах ГЧП, огромная практика по 

которым имеется как за рубежом, так и в России, - являются основой для 

взаимовыгодного и ответственного распределения рисков между сторонами. 

Только на паритетных условиях возможно обеспечение сбалансированных 

интересов между бизнесом и властью. Сам по себе потенциал проекта после 

подготовки определенного нормативного пакета сам собой не гарантирует 

успешное его завершение в намеченные сроки. Как мы выше разобрались , 

шаблонов под каждый индивидуальный проект трудно, а зачастую невозможно 

сформировать. Главное в таких случаях – разобраться, наработать 

практический опыт в правовых условиях российской модели отношений 

частного бизнеса и государственных структур. 

Сейчас в этом плане мы видим причудливое сосуществование элементов 

госкапитализма, неолиберальной модели, олигархической модели. Зачастую 

наблюдается декларируемый интерес государства к теме государственно-

частного партнерства, требования по привлечению частных инвестиций 

выполняются формально. Это можно наблюдать в трансформации договоров 

аренды в коммунальном комплексе в концессионные соглашения, не имеющие 

в своем составе инвестиционных вложений. 

Также необходим прогресс в понимании реализации публично-правовых 

полномочий государства. В настоящий момент функции публичного права 

государством реализуются через функции гражданского права, а зачастую – 

административными методами. При таких условиях формирование партнерских 

отношений с бизнесом затруднительно. В странах с развитой рыночной 

экономикой имеется в этом направлении огромный опыт, которые с учетом 

национальной специфики могут и должны быть использованы в Российской 

Федерации. 
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В целях объективной оценки эффективности проектов ГЧП, в первую 

очередь социально ориентированных, необходимо применение различных 

методик, адаптированных к уровню и сфере проекта. 

В части развития коммунального комплекса при невозможности 

реализации проекта за счет тарифных источников, видится более 

предпочтительным и целесообразным использование концессионных 

соглашением с платой концедента, чем заключение государственных и 

муниципальных контрактов. 
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